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Общественная мысль в своем развитии не 
раз обращалась к проблеме прав человека. 
Защита прав человека все очевиднее стано-
вится одной из доминант общечеловеческого 
прогресса, основой которого является при-
оритет общечеловеческих ценностей. Обеспе-
чение эффективной защиты не только имуще-
ственных прав, но и благ, имеющих немате-
риальное содержание, является необходимым 
атрибутом гармоничного развития и мирового 
сообщества, и любого демократического го-
сударства.  

Одно из главных мест в системе немате-
риальных благ принадлежит чести и достоин-
ству, поскольку они присущи каждому инди-
виду. Честь – это общественная оценка лич-
ности, определенная мера духовных и соци-
альных качеств гражданина. Она является та-
ким же благом человека, как его жизнь, здо-
ровье и свобода. Человек, дорожащий своей 
честью, соизмеряет ее со своим добрым име-
нем и совестью. Достоинство – самооценка 
собственных качеств, способностей, мировоз-
зрения, своего поведения, общественного зна-
чения. Категории чести и достоинства, в част-
ности, определяют отношение к человеку как 
к высшей общественной ценности1. 

Возникает вопрос о роли и значении кате-
горий чести и достоинства для личности и 
общества, для ответа на который необходимо 
обратиться к эволюции взглядов на эти кате-
гории философов и правоведов различных 
эпох. Становление категорий чести и досто-
инство, их развитие, а также формирование 
норм общественной морали привели в даль-

нейшем к возникновению определенных гра-
ниц и пределов, в которых существуют честь 
и достоинство, и обусловили необходимость 
охраны и защиты данных благ сначала силой 
общественного мнения и внутренним убежде-
нием людей, а затем – авторитетом и прину-
дительной силой государства. 

Как отмечает В. Я. Марченко, архаичные 
формы достоинства встречаются уже в ми-
кенском периоде (ок. II тыс. до н. э.). Рекон-
струкция взглядов греков на полноценный 
общественный статус человека, по мнению 
исследователя, указывает на то, что достоин-
ство в данный исторический период являлось 
объективной (онтологической) характеристи-
кой индивида2. 

По мнению В. В. Молчанова, достоинство 
определялось личным участием человека в 
хозяйственной жизни семьи и общины; уча-
стием в жизни общины, одной из форм кото-
рой являлись сходки, например, при осущест-
влении судебного разбирательства; участием 
в боевых действиях3. Эти и другие признаки 
социального статуса индивида отражали не 
только его принадлежность к традиционной 
общине, но и определяли субъективные уста-
новки индивидов и отношения друг к другу. 
Непосредственное участие человека в обще-
ственных отношениях обуславливало содер-
жание представлений о достоинстве как пол-
ноты бытия. 

Таким образом, порожденные сознанием 
представления о достоинстве и чести опреде-
лялись объективными условиями человече-
ского существования, которые заключались в 
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обеспеченности средствами жизнедеятельно-
сти. Полноценный статус соответствовал фак-
тическому участию человека в общественных 
отношениях. Именно эти целесообразные свя-
зи индивида и общественного целого, пред-
ставленные в чувственно-конкретных формах, 
являлись содержанием представлений о дос-
тоинстве и чести. 

Человечество начало свою историю с 
признания ценности не отдельной личности, а 
социальной общности, благополучие и нрав-
ственный статус которой должны охранять и 
поддерживать ее члены. Иерархия считалась 
основным принципом организации человече-
ского общества, поэтому в Древнем мире пре-
обладающим оказывается понятие чести и 
достоинства как возвышения в своей среде. 

Процесс дальнейшего развития представ-
лений о категориях чести и достоинства лич-
ности восходит к эпохе античности, сопрово-
ждающейся образованием государств, зарож-
дающимся понятием гражданского достоин-
ства, которое не связывалось с индивидуаль-
ной самобытностью личности. 

Как отмечается в юридической литерату-
ре, Древние Афины были государством рабо-
владельческим по сущности и демократиче-
ским для полноправных граждан по форме4. 
Согласно гражданской реформе, проведенной 
Периклом, полноправным гражданином Афин 
являлся лишь тот, чьи мать и отец были афи-
нянами. Эта реформа была вызвана чрезмер-
ным увеличением гражданской общины и не-
обходимостью создания оптимального по 
численности гражданского коллектива, спо-
собного осуществлять управление государст-
вом. Таким образом, в эпоху рабовладения 
личностью признавался только свободный 
человек как член соответствующего государ-
ства. Поэтому под честью и достоинством по-
нимали в этот период только честь и достоин-
ство гражданина.  

В эпоху рабовладения личностью призна-
вался только свободный человек как член со-
ответствующего государства. Как отмечает В. 
Н. Струнников, по статусу свободы все насе-
ление Рима делилось на свободных и рабов. 
Полноправным мог быть только свободный. 
По статусу гражданства свободное население 
Рима делилось на граждан и иностранцев (пе-
регринов). Полную правоспособность могли 
иметь только свободнорожденные римские 
граждане5. В Древнем Риме понятие чести 
означало гражданское полноправие: не буду-

чи римским гражданином, человек не мог об-
ладать честью6. 

Ценность человека в Древней Греции и 
Древнем Риме определялась исключительно 
его принадлежностью к государству. Причем 
понятия чести и достоинства относились 
только к свободным гражданам. Раб не счи-
тался человеком и поэтому не имел ни чело-
веческого, ни гражданского достоинства. 

Историческим периодом, в котором поня-
тия чести и достоинства вышли на первый 
план в нравственной системе, становится 
Средневековье7. При феодализме, основу ко-
торого составляли феодальная собственность 
на землю, натуральное хозяйство и ремеслен-
ный способ производства, правовой статус 
личности определялся сословием, к которому 
она принадлежала. Представители каждого 
сословия имели собственные представления о 
понятии чести и способах ее защиты, но наи-
более ярким оно было у высшего сословия 
рыцарей. Честь отождествлялась у них с 
субъективным представлением о собственном 
достоинстве. Феодалы являлись господ-
ствующим классом, для которого естествен-
ным было представление об особой сословной 
чести, обладать которой могут только благо-
родные люди. 

Средства жизнедеятельности, определен-
ный социальный статус, мировоззрение инди-
вида, его чувства обусловливались не личны-
ми качествами, а сословием, к которому ин-
дивид был отнесен происхождением. Его дос-
тоинство, следовательно, не являлось его 
личным качеством, а представляло собой 
свойство, принадлежащее ему через принад-
лежность к сословию. Таким образом, катего-
рии чести и достоинства носили в эпоху 
Средневековья ярко выраженный сословно-
статусный характер. 

Несмотря на это, именно в эпоху средне-
векового Возрождения в общественном соз-
нания появляются признаки серьезного отно-
шения к человеческой индивидуальности, от-
ражением чего было утверждение достоинст-
ва как самостоятельной ценности. Желание 
мыслителей Возрождения поставить в качест-
ве самостоятельного вопрос о достоинстве 
личности было беспрецедентно. Уже в 
ХIII веке Г. Гвинецелли в работе «Любовь 
теснится в сердце благородном» высказывает 
предположение о том, что благородство чело-
века заключается не в его происхождении, а в 
личном достоинстве8. В ХVI веке Дж. Манет 
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ти в трактате «О достоинстве и превосходстве 
человека» обосновывает превосходство чело-
века над другими живыми существами, тем 
самым подтверждая достоинство человече-
ской природы9. Значительный вклад в разра-
ботку проблемы достоинства человека внес 
Дж. Пико Дела Мирандолла. В своем трактате 
«Речь о достоинстве человека» мыслитель 
провозглашает новое ценностное представле-
ние о достоинстве человека10. 

Возникшее во второй половине ХVI века 
в период немецкой Реформации, юридическое 
мировоззрение основывалось на стремлении 
освободить человека от внешней зависимости 
и утвердить ценность индивидуальной свобо-
ды. Свобода совести осознавалась как ядро 
совокупности гражданских свобод, получив-
ших законодательное закрепление в полити-
ческих декларациях как «право всех прав»11. 
Вместе с тем впервые либеральной европей-
ской доктриной было выдвинуто положение о 
достоинстве буржуа как сущностной способ-
ности личности к самоутверждению, самовы-
ражению и автономии. Для этого была про-
возглашена ценность свободы, базирующейся 
на признании человеческого достоинства. Но-
вое понимание свободы и достоинства закре-
плялось отрицательными правами, гаранти-
рующими личные права индивида от их 
ущемления государственной властью. 

Следующим этапом в эволюции пред-
ставлений о категориях чести и достоинства 
становится Новое время. Идея человеческого 
достоинства как высокой ценности и непре-
ходящего значения человека вне зависимости 
от его социального назначения была осмыс-
лена, выдвинута и разработана еще гумани-
стами ХVI–XVIII веков. 

В сочинении «Левиафан, или материя, 
форма и власть государства церковного и 
гражданского» Т. Гоббс, выдающийся анг-
лийский мыслитель, рассуждает о публичной 
или общественной ценности человека, опре-
деляемой ценой, которая дается ему государ-
ством и называется достоинством12. 

В трактовке И. Канта достоинство являет-
ся абсолютной внутренней ценности, благо-
даря которой человек заставляет все другие 
разумные существа уважать его, может срав-
нивать себя с каждым другим представителем 
человеческого рода и давать оценку на основе 
равенства13. В этом состоит признание досто-
инства (dignitas) в другом человеке, т.е. дос-
тоинства, не имеющего ни цены, ни эквива-
лента14. 

Большой вклад в развитие идеи достоин-
ства личности внес французский просвети-
тель, философ, один из идеологов Великой 
Французской революции Ж.-Ж. Руссо, кото-
рый связывал достоинство личности обеспе-
чением ее естественных прав и рассматривал 
свободу как важное и необходимое условие 
сохранения и развития достоинства личности. 
Он отмечал, что «отказаться от своей свободы 
– значит отказаться от всего: человеческого 
достоинства, от прав человека, даже от его 
обязанностей»15. 

Таким образом, Новое время, сохраняя 
социальный смысл чести и достоинства, на-
полняет их, в отличие от Средневековья, лич-
ностным содержанием: все больше в основу 
их кладется не социальный статус, а индиви-
дуальное самосознание личности, приводящее 
к появлению и развитию чувства собственно-
го достоинства и чести. 

Следует отметить, что в связи с понятием 
достоинства в отечественной литературе в 
конце ХIX – начале XX вв. изучался и вопрос 
о праве на достойное человеческое существо-
вание. П. Л. Лавров высказывал важную 
мысль о влиянии общественного устройства 
на развитие личности и ее достоинства. Так, 
он отмечал, что «личность не может ни охра-
нять свое достоинство, ни правильно разви-
ваться вне удовлетворительных форм общест-
венного строя»16. Философское углубление 
данной проблемы было предпринято извест-
ным русским философом В. С. Соловьевым. 
Впервые определение права на достойное че-
ловеческое существование было употреблено 
В. С. Соловьевым в работе «Оправдание доб-
ра». Объектом этого права он считал требова-
ние того, «чтобы всякий достойный человек 
имел не только обеспеченные средства к су-
ществованию и достаточный физический от-
дых, но чтобы он также пользовался и досу-
гом для своего духовного совершенства»17. 

По его мнению, реальное осуществление 
достоинства заключается в признании и прак-
тической реализации права на достойное че-
ловеческое существование, поскольку «обще-
ство имеет обязанность признавать и обеспе-
чивать право каждого на самостоятельное 
пользование достойным человеческим суще-
ствованием»18. А содержание достоинства 
было определено как требование, чтобы вся-
кий человек имел не только средства к суще-
ствованию (т.е. одежду и жилище) и доста-
точный физический отдых, но чтобы он мог 
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также пользоваться досугом для своего ду-
ховного совершенствования19. 

Достоинства человека И. А. Ильин рас-
сматривает в качестве основания правопоряд-
ка, из которого следует признание в каждом 
лице правоспособного субъекта. Признание 
достоинства в сфере публичных правоотно-
шений означает, что власть уважает подчи-
ненного ей гражданина, усматривая в нем 
правоспособного субъекта, «ибо тот, кто при-
знает право, чтит его достоинство»20. 

По мнению Б. Н. Чичерина, личность 
имеет известное достоинство, в силу которого 
она требует к себе уважения. В философии 
это выражается в том, что человек всегда 
должен рассматриваться как цель и никогда 
не должен низводиться до степени простого 
средства21. Источник этого достоинства чело-
века и всех вытекающих из него требований 
заключается в том, что он носит в себе созна-
ние Абсолютного, т.е. этот источник лежит 
именно в метафизической природе субъекта, 
которая возвышает его над всем физическим 
миром и делает его существом, имеющим це-
ну само по себе и требующим к себе уваже-
ния22. На религиозном языке это выражается 
изречением о том, что человек создан по об-
разу и подобию Божьему. 

Честь личности, по мнению Б. Н. Чичери-
на, состоит в требовании уважения к себе. 
Однако закон может касаться лишь внешней 
стороны отношений, поэтому люди могут ду-
мать о том или другом лице все, что им угод-
но, но не вправе это выражать23. Таким обра-
зом, достоинство, присущее личности дает ей 
право требовать уважения к себе, а честь со-
стоит в требовании этого уважения, т.е. дос-
тоинство – причина существования чести как 
требования уважения к себе. 

Процесс признания за достоинством че-
ловека значения основополагающего принци-
па был начат после принятия в 1945 году Ус-
тава Организации Объединенных Наций. В 
преамбуле этого документа провозглашено 
стремление государств и народов «утвердить 
веру в основные права человека, в достоинст-
во и ценность человеческой личности»24. Об-
щеизвестно, что это стало ответом мирового 
сообщества на зверства нацистских преступ-
ников в ходе второй мировой войны, в кото-
рой отрицалось не только человеческое дос-
тоинство, но и человек как таковой. В даль-
нейшем положение о достоинстве человека 
было развито в универсальных международ-
но-правовых документах по правам человека. 

В принятой в 1948 году Всеобщей декларации 
прав человека о достоинстве человека гово-
рится как об основе свободы, справедливости: 
«Все люди рождаются свободными и равными 
в своем достоинстве и правах» (ст. 1)25. 

Принятые в дальнейшем международные 
документы углубили содержание и уточнили 
сферы применения сформулированного во 
Всеобщей декларации принципа уважения 
достоинства применительно к политической, 
гражданской, экономической, социальной и 
культурной сферам существования человека, 
что, в конечном итоге, позволило указанному 
принципу стать онтологической основой прав 
и свобод. В частности, положение о достоин-
стве было развито в двух универсальных ме-
ждународных правовых актах, устанавли-
вающих обязательные для государства нормы 
и правила. Речь идет о Международном пакте 
об экономических, социальных и культурных 
правах и Международном пакте о граждан-
ских и политических правах 1966 года, в ко-
тором о достоинстве говорится как об источ-
нике всех прав человеческой личности. 

На проводившейся в 1968 году в Тегеране 
Международной конференции по правам че-
ловека ее участники приняли Воззвание, в 
котором было подтверждено, что главной це-
лью является достижение каждым человеком 
максимума свободы и достоинства. Осущест-
вление этой цели напрямую связывается с не-
обходимостью предоставления каждому гра-
жданину свободы слова, информации, совести 
и религии, а также права участвовать в поли-
тической, экономической, культурной и соци-
альной жизни своей страны26. 

Таким образом, представления общества 
о категориях чести и достоинства в своем раз-
витии прошли несколько этапов, соответст-
вующих эпохам развития истории человече-
ства: античность, средние века, новое время, 
новейшее время. Предпосылки формирования 
данных представлений закладывались еще в 
эпоху Древнего мира. Понятия чести и досто-
инства в процессе своего развития наполня-
лись конкретным содержанием в зависимости 
от исторических условий, типа личности, 
присущего той или иной нравственной систе-
ме, и от характера связи личности с общест-
венной средой. 

Честь и достоинство, будучи взаимосвя-
занными и взаимообусловливающими друг 
друга категориями, развивались параллельно 
друг другу во времени. Кроме того, в разви-
тии данных категорий можно отметить дви-
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жение от преобладания в общественном соз-
нании категории «честь» к распространению 
категории «достоинство», а также их обособ-
ление. Признание за людьми достоинства 
уравнивает их в обществе и наделяет каждого 
равными правами, что соответствует требова-
ниям международных документов. 
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Ведущей функцией милиции в 1920-е гг. 
являлась борьба с преступностью. Следует 
отметить влияние на динамику преступности 
в этот период объективных и субъективных 
факторов. Среди объективных причин можно 
выделить изменение экономической и поли-
тической обстановки в стране. Последствия 
гражданской войны, разруха, безработица – 
прямые источники роста преступности. На 
1 января 1922 г. в РСФСР было учтено 
160 тыс. безработных. К началу 1923 года их 
было уже 641 тыс. человек1 (рост в четыре 
раза). На Урале хронический характер безра-
ботица носила в Златоусте, Кургане, Нижнем 
Тагиле, Сарапуле, Челябинске. На 1 октября 
1925 г. число безработных в Уральской облас-
ти составляло 24 420 человек2. Положение 
усугубляло и то обстоятельство, что в связи с 
четвертой и пятой годовщиной Советской 
власти были проведены крупномасштабные 
амнистии осужденных. Общее количество 
полностью освобожденных от наказания дос-
тигло 40 % от общего количества заключен-
ных. В конце 20-х гг. ухудшила криминоген-
ную обстановку в стране общесоюзная амни-
стия в связи с десятилетием Октябрьской ре-
волюции, когда получили свободу почти 
2/3 осужденных. 

Другой фактор, влиявший на годовое по-
ступление уголовных дел в следственные ор-
ганы и суд, – это колебание подследственно-
сти. В 1923–1924 гг. она расширялась, что вы-
зывало значительное увеличение притока 
следственных производств и судебных дел. В 
1925 году она была сужена, что предопреде-
лило противоположную тенденцию. Однако 
главная причина роста преступности в этот 

период – это насилие и произвол в отношении 
основной массы населения страны – кресть-
янства. 

Только в 1922 году в 63 губерниях судами 
было рассмотрено 1,8 млн. уголовных дел, а в 
1924 году – уже более 2 млн.3 В последующие 
годы наблюдается некоторое снижение уго-
ловных дел: в 1924–1925 гг. – 1124 тыс., в 
1925–1926 гг. – 1139 тыс. уголовных дел4. По 
далеко не полным данным, число лиц, еже-
годно осуждавшихся за уголовные преступле-
ния в РСФСР, с 1927 года не опускалось ниже 
1 млн. человек и составило в 1928 году 
1,04 млн., в 1929 году – 1,3 млн., в 1930 году – 
1,2 млн., в 1931 году – 1,35 млн., в 1932 году – 
1,13 млн., а в 1934 году – 1,43 млн. чел.5 

В РСФСР имущественная преступность 
преобладала в годы экономического кризиса, 
а преступления против личности – в годы 
подъема. Если в 1921–1922 гг., когда страна 
только ставила задачи выхода из кризиса, 
имущественная преступность росла, то в 
1923 году, когда уже проявился эффект НЭПа, 
увеличивались только тяжкие имущественные 
преступления. Удельный вес числа осужден-
ных за преступления против личности за это 
же время повысился с 7,8 % до 9,3 %. Возрос-
ло количество убийств и половых преступле-
ний6.  

Действительно, в начале 1920-х гг. доми-
нирующим видом преступности были имуще-
ственные преступления (кражи, подлоги, рас-
траты, мошенничество и т.п.). Они составляли 
в 1920 году 66 % от общего числа преступле-
ний, в 1921 году – 73 %, а в 1922 году – уже 
75 %. Особенностью хозяйственных преступ-
лений в этот период является их особая изо-
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щренность по сравнению с периодом граж-
данской войны. Появились неизвестные ранее 
имущественные преступления, такие, как по-
лучение товаров по поддельным чекам. Боль-
шую опасность в начале 1920-х гг. представ-
ляло широко развившееся фальшивомонетни-
чество, подрывавшее экономическую систему 
страны. Как видно из доклада отдела уголов-
ного розыска ЦАУ НКВД от 11 апреля 
1923 г., на территории РСФСР в это время 
находилось в обращении 20–25 % фальшивых 
денежных знаков. По данным отдела уголов-
ного розыска ЦАУ НКВД РСФСР, в 1922 году 
было заведено 1522 уголовных дел, связанных 
с фальшивомонетничеством, из которых рас-
крыто 649 или 41,8 %. В 1923 году количество 
таких дел возросло до 1844, а раскрываемость 
уменьшилась до 28,5 %7. Но все-таки наибо-
лее распространенным видом имущественных 
преступлений оставались кражи вообще, т.е. 
карманные, простые, со взломом и т.п. Если в 
1920 году общее число этой группы преступ-
лений составило 201324, то в 1921 году – уже 
287 933 (рост на 42,5 %). На втором месте бы-
ла группа преступлений – «другие вообще». К 
ней относились трудовое и военное дезертир-
ство, пьянство, буйство, на третьем месте бы-
ла в 1920 году «подделка документов и спеку-
ляция» – 23 592 преступления, а в 1921 году 
это место принадлежало краже животных – 
50 600 преступлений8. 

Вместе с тем у страны, вышедшей из гра-
жданской войны, еще значительное место 
среди преступлений занимал бандитизм, ко-
торый советское законодательство определяло 
как «контрреволюционные преступления». 
Они квалифицировались как «преступления, 
направленные против завоеваний револю-
ции». Так, милицией Пермской губернии 
только за 16 месяцев – с 1 июля 1921 г. по 
1 ноября 1922 г. – было раскрыто около 
6300 краж, 389 уголовно-бандитских и 
85 контрреволюционных преступлений. За-
держано уголовников – 181, контрреволю-
ционеров – 576, воров – 31419. Рост банди-
тизма в Пермской губернии наблюдался и в 
1921 году, и особенно в 1922 году. Действия 
бандитов выходили за рамки уголовного ха-
рактера. Они угрожали расправой работникам 
милиции, руководителям советских и партий-
ных органов, совершали на них покушения. 
Милицией был проведен целый комплекс ме-
роприятий по разгрому банд.  

В определенной степени переломным в 
динамике преступности, как в целом по 

РСФСР, так и на Урале, стал 1925 год. Он ха-
рактеризовался снижением количества пре-
ступлений по сравнению с 1924 годом. Глав-
ная причина этого – перевод составов престу-
плений (VIII глава УК РСФСР 1922 года) из 
уголовно-наказуемых деяний в администра-
тивно-наказуемые (такие, как, потрава, неза-
конная рубка леса и т.п.). Эта мера не только 
способствовала снижению общего количества 
преступлений, но и изменила географию уго-
ловной преступности. Если раньше большая 
доля преступлений совершалась в сельской 
местности, то в 1925 году почти 80 % всех 
преступлений было совершено в городе10. На 
Урале общее количество преступлений в 
1925 году по сравнению с 1924 годом снизи-
лось на 13 % (с 8678 до 7559). По-прежнему 
на первом месте были имущественные пре-
ступления, хотя и произошло их снижение на 
17 % (с 6522 в 1924 году до 5277 в 1925 году). 
В 1925 году их доля от общего количества 
преступлений составляла 69,8 %. Наблюдался 
резкий рост должностных преступлений: с 
657 в 1924 году до 1091 в 1925 году (рост на 
66 %)11. С переходом к новой экономической 
политике возросло количество должностных 
преступлений, особенно взяточничества. 
Только за период с 10 октября 1922 г. по 
15 февраля 1923 г. в РСФСР за взяточничест-
во было осуждено 2524 чел. «Еженедельник 
советской юстиции» перечислил 60–70 долж-
ностей в советском и государственном аппа-
рате, наиболее пораженных взяточничест-
вом12. С января 1924 года по сентябрь 
1925 года в РСФСР количество должностных 
преступлений выросло на 193 % (т.е. почти в 
два раза), среди них количество растрат воз-
росло в пять раз, взяточничество – на 88 %, 
злоупотребление властью – на 198 %13. 

Признавая огромную опасность и вред 
должностных преступлений для политическо-
го режима, СНК РСФСР еще 16 августа 
1921 г. вторично принял декрет «О борьбе с 
взяточничеством» (первый – был принят 
8 мая 1918 г.)14. Вопросы борьбы с должност-
ными преступлениями постоянно обсужда-
лись центральными и местными органами 
власти. 7 октября 1922 г. НКЮ направил всем 
нарсудам и губревтрибуналам циркуляр «О 
мерах борьбы со взяточничеством» и подго-
товил инструкции по проверке личного соста-
ва НКВД в целях борьбы со взяточничеством 
и хищениями15. Принимались конкретные ме-
ры по укреплению правоохранительных орга-
нов. Для борьбы с хозяйственными преступ-
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лениями в составе краевых аппаратов уголов-
ного розыска были созданы специальные под-
разделения (2-е бригады), которые действова-
ли в тесном контакте с экономическими отде-
лами ОГПУ. На местах партийные и совет-
ские органы также принимали меры по борьбе 
с должностными преступлениями. Так, Кур-
ганский окружной исполком советов летом 
1926 года утвердил мероприятия по борьбе с 
растратами и задолженностью в советских 
учреждениях и хозяйственных органах16. В 
1927 году ведущую роль играли такие виды 
преступлений, как взяточничество, растраты, 
самогоноварение. 

О переменах в содержании преступности 
в РСФСР в 1925–1926 гг. свидетельствовали 
результаты Всесоюзной переписи в местах 
заключения, проведенной 17–18 декабря 
1926 г. По-прежнему наибольшее количество 
заключенных было осуждено за имуществен-
ные преступления. Они составляли 32,5 % от 
общего количества заключенных. Фальшиво-
монетничество стало уже редким видом пре-
ступления. На втором месте были осужден-
ные за преступления против порядка управле-
ния – 29 % (от всех). На третьем месте – за 
преступления против личности – 22,9 % (от 
общего количества), за должностные престу-
пления отбыли наказания 12 % всех заклю-
ченных. Зато доля лиц, осужденных за контр-
революционные преступления, составляла 
всего 1,3 % (от всех)17. 

Соотношение между количеством лиц, 
осужденных за преступления против порядка 
управления и против личности в исследуемый 
период, во многом зависело от подсудности 
по УК РФ. В новой редакции УК РФ 1926 го-
да хулиганство было отнесено к преступлени-
ям против порядка управления. Если квали-
фицировать преступления по УК РФ в редак-
ции 1922 года, то доля преступлений против 
порядка управления снизилась с 29 % до 
11,6 %, но зато повысилась доля преступле-
ний против личности с 22,9 % до 40,3 %, т.е. 
доля осужденных за хулиганство составила 
17 %18 от их общего количества. 

В 1920-е гг. особенно во второй полови-
не, обострилась проблема рецидива, т.е. со-
вершения преступных деяний во второй и 
третий раз. При НКВД РСФСР в исследуемый 
период функционировал Государственный 
институт по изучению преступности и пре-
ступника. Данные Института свидетельству-
ют о неуклонном росте рецидива. Так, в янва-
ре–апреле 1924 года рецидив по РСФСР со-

ставил 11,4 % от общего количества преступ-
лений, в апреле–июне 1925 года – 11,7 %, в 
июле–сентябре 1925 года – 13,5 %, в июле – 
декабре 1927 года – уже 17,4 %, а в 1928 году 
– 17,9 %19 (рост по сравнению с 1924 годом 
составил 6,5 %). Преступность стала, по оцен-
ке руководства милиции Республики, «уде-
лом, специальностью более или менее стой-
кой группы деклассированных элементов». 

Раскрываемость преступлений на Урале в 
1925 году достигла 70,2 % от их общего коли-
чества20. Это значительно выше, чем по 
РСФСР. Повышению эффективности в борьбе 
с уголовной преступностью способствовало 
несколько факторов: усиление взаимодейст-
вия милиции, ОГПУ и прокуратуры, повыше-
ние квалификации работников дознания и 
следствия, передача финансирования мили-
ции на республиканский уровень. Важную 
роль в объединении усилий милиции по борь-
бе с преступностью, выработке и распростра-
нении научных методов борьбы с преступно-
стью играли Всесоюзные совещания нарко-
мов внутренних дел республик. Первое сове-
щание наркомов внутренних дел состоялось 
13–16 июля 1924 г. Оно приняло единую для 
всех республик систему регистрации пре-
ступников и их розыска. Реализацией реше-
ний этого совещания стал Циркуляр ЦАУ 
НКВД РСФСР, который ввел в 1925 году кар-
точную систему учета разыскиваемых пре-
ступников. После Октябрьского переворота 
картотеки царской полиции на уголовных 
преступников оказались почти повсеместно 
уничтоженными или утраченными, поэтому 
уголовному розыску в основном пришлось 
создавать их заново. В 1927 году ЦАУ НКВД 
издал Инструкцию по научно-статистической 
регистрации преступного элемента в органах 
уголовного розыска21. В этом документе был 
обобщен опыт в области оперативно-
розыскной информации о преступниках и 
прикосновенных к ним лиц. 

Ужесточение карательной политики Со-
ветского государства, начавшееся в 1926 году, 
в печати объяснялось следующим образом: 
«Если у власти рабоче-крестьянское прави-
тельство, это не значит, что рабочие и кресть-
яне могут злоупотреблять»22. Характер дея-
тельности всех правоохранительных органов, 
в том числе и милиции, определялся уголов-
ным законодательством. Его отличал в 
1920-е гг. приоритет государственных интере-
сов над защитой интересов личности. Юриди-
ческая формула – защищая интересы государ-
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ства, право защищает интересы трудящихся – 
позволяла манипулировать правовым созна-
нием и оправдывать репрессивные меры, ис-
ключить из области охраняемых правом об-
щественных отношений интересы личности, 
соответствующим образом направляя дея-
тельность правоохранительных органов. 

В этом плане показательно определение 
задач, возложенных на милицию Положением 
о НКВД, утвержденным ВЦИК и СНК РСФСР 
24 мая 1922 г. В них защита личности и ее 
интересов не была даже сформулирована. От-
четность местных органов милиции также от-
разила эти особенности советского уголовно-
го законодательства. В отчетах в рубрике 
«Сведения о преступлениях, зарегистриро-
ванных милицией» показатели указывались в 
следующем порядке: контрреволюционные 
преступления, преступления против порядка 
управления, должностные преступления, на-
рушение правил об отделении церкви от госу-
дарства, хозяйственные преступления и лишь 
затем – данные о преступлениях против лич-
ности. 

Таким образом, переход страны к новой 
экономической политике обусловил измене-
ние функций и методов работы милиции. 
Юридическая регламентация ее правоохрани-
тельной деятельности отличалась динамиз-
мом. Компетенция милиции, определенная 
нормативными актами 1920-х гг., носила об-
щий характер. Однако в ее обязанностях чет-
ко просматривается одна из ключевых задач 
периода НЭПа – удержание «командных вы-
сот», укрепление политической власти.  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 См.: История СССР с древнейших времен до наших 
дней: в 12 т. М., 1968. Т. 8. С. 180. 
2 ГАРФ Ф. Р. 1235. Оп. 101. Д. 261. Л. 159; Ф. Р. 393. 
Оп. 66. Д. 38. Л. 64. 
3 См.: Девиантность и социальный контроль в России 
(XIX–XX вв.): тенденции и социологическое осмысле-
ние. СПб., 2000. С. 141. 
4 Статистический обзор деятельности местных админи-
стративных органов народного комиссариата внутрен-
них дел РСФСР. Вып. 7. С. 1. X. 1925 г. до 1. X .1926 г. 
М., 1927. С. 38, 72. 
5 См.: Аврутин Ю. Е. Полиция и милиция в механизме 
обеспечения государственной власти в России: теория, 
история, перспективы. СПб., 2003. С. 210. 
6 См.: Недобежкин С. В. Роль милиции РСФСР в борьбе 
с преступностью в условиях новой экономической по-
литики: автореферат дис. … канд. юрид. наук. М., 2002. 
С. 17–18. 
7 Власть Советов. 1923. № 1–2. С. 119. 
8 Там же. 
9 Звезда. 1922. 12 нояб. 
10 ГАРФ Ф. Р. 1235. Оп. 101. Д. 261. Л. 159; Д. 621. 
Л. 43. 
11 Подсчитано по: ЦД ООСО Ф. 4. Оп. 3. Д. 272 а. Л. 73–
74. 
12 Еженедельник советской юстиции. 1923. № 10. С. 219. 
13 Еженедельник советской юстиции. 1926. № 21. С. 647. 
14 СУ РСФСР. 1921. № 60. Ст. 421. 
15 ГАРФ Ф. Р. 9495. Оп. 1. Д. 2. Л. 1, 3, 17.  
16 Бюллетень Курганского окружного исполнительного 
комитете. 1926. № 6. 
17 Подсчитано по: Административный вестник. 1928. 
№ 1. С. 38; 1927. № 10–11. С. 39. 
18 Административный вестник. 1928. № 1. С. 40–44. 
19 Административный вестник. 1929. № 6–7. С. 71; Ми-
лиция Челябинской области. 1802–2002. Страницы ис-
тории. С. 119. 
20 ГАРФ Ф. Р. 393. Оп. 31. Д. 621. Л. 66; ГАСО Ф. Р.  
2259. Оп. 1. Д. 30. Л. 60–61; ЦД ООСО Ф. 4. Оп. 3. 
Д. 272 а. Л. 50–51. 
21 ГАРФ Ф. Р. 393. Оп. 1. Д. 229. Л. 51–73. 
22 Власть Советов. 1926. № 11–12. С. 4. 
 
 

Статья поступила в редакцию 3 октября 2012 г. 
 



        15

 

Серия «Право», выпуск 32    

Кризис – это крайнее обострение проти-
воречий в социально-экономической системе, 
угрожающее ее жизнестойкости в окружаю-
щей среде1. Применительно к государству его 
можно рассматривать как возникновение про-
блемы адекватности традиционных функций 
государства современным требованиям управ-
ления, проявление неуверенности в правиль-
ности политического выбора и неспособности 
нести ответственность за принимаемые реше-
ния и их последствия при осуществлении 
внутренней и внешней политики государства. 
Сознание неопределенности возникает отно-
сительно качества информационного, техно-
логического и законодательного ресурса го-
сударства, адекватности стратегического и 
тактического обеспечения решений.  

К одному из первых заявлений о кризисе 
государства конца XX века относят публика-
цию X. Булла «Анархическое общество: изу-
чение порядка в мировой политике». Некото-
рые исследователи выдвигают идею о том, 
что общество тысячелетия существовало без 
централизованно выстроенных правил и мо-
жет функционировать так и в дальнейшем. 
Имелось в виду возрастание роли негосудар-
ственных субъектов государственной систе-
мы. Уже в поздних исследованиях было об-
ращено внимание на неспособность субъектов 
представлять сколько-нибудь серьезную угро-
зу существованию государств как системы. В 
данном случае идет о противоречии с тради-
ционными представлениями о государстве как 
воплощении порядка, как силе, способной 
удержать общество от распада.  

Для Х. Булла основным аргументом в 
пользу подобного рода оценки состояния го-
сударства служила ассоциация национального 
порядка с мировым порядком. Специфика по-
следнего состоит в признании действия мало-
го числа общих правил, которые воспроизво-
дятся в жизни не неким мировым правитель 
 

ством, а в процессе взаимодействия отдель-
ных независимых акторов. На первый взгляд, 
такая идея близка к анархизму и может рас-
сматриваться как парадоксальное выражение 
политического кризиса. Однако на самом деле 
она выражает и реальную слабость мирового 
порядка. Оставаясь независимыми, государст-
ва воплощают на мировом уровне индивидуа-
листический характер акторов.  

Как известно, в мировом порядке соеди-
няются идеалистические представления с соб-
ственным национальным интересом, пред-
ставленным позицией государства; высказы-
вается мысль о возможности отнесения моде-
ли мирового порядка к конкретному государ-
ству; выдвигается альтернатива националь-
ному нормативному порядку, формировавше-
муся тысячелетиями, которая видится в от-
ношениях, где основным фактором является 
реальная социально-политическая и экономи-
ческая сила. 

Несколько иное понимание кризиса госу-
дарства у И. Фергюсона. Замешательство пра-
вительства объясняется темпами происходя-
щих изменений и фактическим характером 
проблем, с которыми оно сталкивается. Оно 
испытывает глубокую неуверенность не толь-
ко относительно того, какую политику оно 
может проводить и какая политика была бы 
наиболее успешной, но также какие данные 
следует собирать с целью информационного 
обеспечения решений2. Распространено убеж-
дение в безнадежной коррумпированности 
государственного аппарата и неспособности 
правительства руководить развитием государ-
ственной системы.  

По нашему мнению, современная трак-
товка такого явления государственного суще-
ствования, как кризис, сопровождается возни-
кающими трудностями между государствен-
но-центристской моделью государства и эле-
ментами негосударственного сектора, между 
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стабильным функционированием государства 
и отрицательными последствиями глобализа-
ции.  

Развитые индустриальные и постиндуст-
риальные общества давно не являются обо-
собленными системами. Они пронизаны мно-
гообразными сетями – взаимодействиями, ко-
торые затрагивают локальный, национальный, 
международный и транснациональный уров-
ни. С их дальнейшим развитием будут разрас-
таться глобальные сети. Их особенность со-
стоит в усилении взаимозависимости и вза-
имной заинтересованности уже не отдельных, 
а большинства активных акторов миропоряд-
ка, в формировании их общих интересов на 
уровне большего геополитического простран-
ства3.  

Причины кризиса могут быть различны-
ми. Они делятся на объективные, связанные с 
циклическими потребностями модернизации 
и реструктуризации, и субъективные, отра-
жающие ошибки и волюнтаризм в управле-
нии, а также природные, характеризующие 
явления климата, землетрясения и др.4 

Помимо этого, причины кризиса могут 
быть внешними и внутренними. Первые свя-
заны с тенденциями и стратегией макроэко-
номического развития или даже развития ми-
ровой экономики, конкуренцией, политиче-
ской ситуацией в стране, вторые – с риско-
ванной стратегией маркетинга, внутренними 
конфликтами, недостатками в организации 
производства, несовершенством управления, 
инновационной и инвестиционной полити-
кой5. 

В частности, можно указать на следую-
щие причины кризиса, открытые еще К. Мар-
ксом6. 

1. Противоречие между производством и 
потреблением, выражающееся в перепроиз-
водстве товаров. 

2. Противоречие между эффективной ор-
ганизацией производства на отдельных пред-
приятиях и нерегулируемым стихийным дей-
ствием рыночной системы в целом.  

3. Физический срок службы основного 
капитала. Технический прогресс постоянен. 
Каждые 10–12 лет в XIX веке и каждые 7–
8 лет в XX веке основной капитал обновляет-
ся. Именно эта причина задает временной па-
раметр цикла функционирования как пред-
приятия, так и государственной системы в 
целом. 

Из других причин, названных Е. В. Де-
ментьевой7, укажем следующие. 

1. Разность во времени кругооборотов ка-
питалов в разных отраслях и их взаимосвязь.  

2. Продажа товаров и услуг в кредит, ко-
торая имеет широчайшую практику. По опре-
деленным причинам массовые неплатежи мо-
гут с большей вероятностью спровоцировать 
кризис.  

З. Рост военных расходов: милитаризация 
экономики отвлекает большие массы финан-
сов от гражданских отраслей производства, 
где они могли бы уменьшить безработицу и 
увеличить емкость рынка.  

В определении характера и глубины кри-
зиса государства необходимо учитывать так-
же следующий момент. Существование и 
функционирование государства сопровожда-
ются постоянными изменениями как в от-
дельной отрасли, так и в государственной 
системе в целом. Глобальные кризисные си-
туации используются многими отраслями ча-
стного сектора ради обогащения, что лишает 
страну шанса получить возможности для мо-
дернизационного рывка с переходом на инно-
вационные виды технологий, такие, как новые 
виды топлива и новые источники энергии. 
Таким образом, кризисная ситуация в госу-
дарстве усугубляется кризисом в управлении, 
которые совместно дают кризис государства в 
целом. В то же время это можно рассматри-
вать как ответную реакцию общества на су-
ществующую неспособность современных 
государств полностью контролировать свое 
обеспечение, адекватно и эффективно менять 
свои позиции в связи с появлением новых 
функциональных возможностей, которые тра-
диционно считаются государственными. По 
мере развития социально-экономической сис-
темы наблюдается повышение роли человече-
ского фактора.  

Разумеется, кризисная ситуация является 
источником агрессивной среды в государст-
венной системе. Она может возникнуть в лю-
бой период обострения, когда корпоративный 
интерес оказывается тождественным общена-
циональному. Именно поэтому национальный 
капитал может содержать ту часть системы, 
которая является более активной, всего госу-
дарственного сектора и сохранит то простран-
ство, в котором страна способна существовать 
и полноценно функционировать. 

Сущностными признаками кризиса госу-
дарственного управления являются обостре-
ние экономических и социальных конфлик-
тов; неспособность государственной власти 
управлять разрастающимися конфликтами, 
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регулировать социально-экономические про-
цессы и отношения прежними традиционны-
ми методами.  

При перечислении причин кризиса госу-
дарства нельзя делать упор только на одну из 
них, поскольку сущность циклов и кризисов 
возможно проанализировать лишь с учетом 
совокупного анализа. При этом значение той 
или иной причины может оказаться более ак-
туальным для конкретного государства, чем 
для другого.  

В понимании кризиса большое значение 
имеют не только его причины, но и разнооб-
разные последствия. Они могут вести к рез-
ким изменениям или постепенно-
продолжительному и последовательному вы-
ходу. Разные последствия кризиса определя-
ются не только его характером, но и антикри-
зисным управлением, которое может регули-
ровать кризис или обострять его.  

В целях предотвращения кризиса или 
устранении его последствий государство обя-
зано проводить антикризисную политику. На 
наш взгляд, равновесие государственной сис-
темы может быть восстановлено только мак-
симальным снижением бюрократизма управ-
ленческого аппарата, который, кстати, ведет к 
многоликости власти, бесконечному разделе-
нию полномочий и ответственности. С учетом 
кризисной ситуации необходимо строить 
стратегически-инновационную схему прин-
ципиально нового состояния государства – 
его общественной, экономической и общего-
сударственной сферы жизни.  

Кризисное управление государством 
предполагает: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

− резкое расширение применения норм 
права во всех сферах жизнедеятельности в 
сравнении с предшествующим этапом дея-
тельности государства;  

− установление системы карательных 
мер; 

− снижение риска принятия необдуман-
ных мероприятий, связанных с минимизацией 
кризисности системы;  

− концентрацию ресурсов в руках госу-
дарства – прежде всего ключевых государст-
вообразующих комплексов. 

Через кризисное управление необходимо 
выйти к такой государственной модели стра-
ны, которая позволит выжить в новых усло-
виях.  
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В юридической науке достаточно давно 
продолжается спор о том, необходимы ли 
оценочные понятия, является ли оценочное 
понятие понятием, категорией или термином, 
что понимать под оценочным понятием. 

Оценочные понятия необходимо рассмат-
ривать с точки зрения не только права, но 
также философии и логики. Для начала необ-
ходимо определиться, чем же по своей сути 
являются оценочные понятия. Это необходи-
мо еще потому, что в повседневной жизни, а 
иногда и в научном языке, слова «термин», 
«понятие», «категория» употребляются как 
синонимы. 

Существует два подхода к пониманию 
термина. Сторонники первого подхода счи-
тают, что термин (от лат. terminus – предел, 
конец, граница) – это однозначное слово, 
фиксирующее определенное понятие науки, 
техники, искусства и т.п. Термин является 
элементом языка науки, введение которого 
обусловлено необходимостью точного и од-
нозначного обозначения данных науки, осо-
бенно тех, для которых в обыденном языке 
нет соответствующих названий1. С данной 
позиции различий между понятием и терми-
ном нет. Но другая точка зрения исходит из 
того, что явление термина относится к силло-
гистике – подотрасли знаний формальной ло-
гики, а в ней термин выступает необходимым 
элементом суждения. С этой точки зрения по-
нятие и термин различаются. 

Категория (лат. praedicamenta) – это фун-
даментальные понятия, формы мысли, типы 
связи субъекта и предиката в суждении, ус-
тойчивые способы предицирования, сущест-
вующие в языке, составляющие условия воз-
можности опытного знания и имеющие апри-
орное значение в качестве универсальных и 
предельных понятий2. Данное определение в 
полной мере относится и к правовым катего-
риям. Выражаемая ими степень обобщения 

предельна для правоведения. Поэтому данные 
понятия невозможно раскрыть с помощью 
каких-либо других юридических понятий, так 
как они фиксируют сущностные характери-
стики первого порядка в праве. 

Установить содержание таких категорий 
можно только путем их соотнесения с эконо-
мическими категориями, через отношение к 
последним. Оценочные понятия не являются 
категорией по той причине, что, несмотря на 
свою кажущуюся фундаментальность и труд-
ность в их определении, предельным характе-
ром они не обладают. 

И, наконец, понятие – это целостная со-
вокупность суждений, т.е. мыслей, в которых 
что-либо утверждается об отличительных 
признаках исследуемого объекта, ядром кото-
рой являются суждения о наиболее общих и в 
то же время существенных признаках этого 
объекта3. Гегель определял понятие как сово-
купность трех моментов: всеобщность, осо-
бенность и единичность (единичность здесь 
также весьма условна, так как возможно све-
дение «одного в другом»)4. 

Итак, категория соотносится с понятием 
как общее с частным. Несмотря на то что да-
же в философии слова «понятие» и «термин» 
часто употребляются как синонимичные, их 
необходимо различать, потому что термин – 
понятие, которое разрабатывается наукой ло-
гики, следовательно, и употреблять его необ-
ходимо в контексте данной дисциплины (о 
чем, кстати, и говорится в философской и ло-
гической литературе)5. Если исходить из этих 
позиций, то термин – это часть понятия, по-
тому что определяется оно непосредственно 
при его помощи. 

Термин «оценочные понятия» впервые в 
юридической литературе был употреблен про-
фессором С. И. Вильнянским в 1956 году, но 
тогда он не удостоился должного внимания 
правоведов. С течением времени термином 
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заинтересовались, он был исследован предста-
вителями отраслевых наук. В теории права 
сравнительно невелико количество научных 
работ, связанных с комплексным изучением 
оценочных понятий (работы Т. В. Кашаниной, 
Д. Н. Левиной, О. Е. Фетисова и др.). 

Под оценочными обычно понимаются от-
носительно определенные понятия, содержа-
ние которых устанавливается только с учетом 
конкретной ситуации, обстоятельств рассмат-
риваемого дела6. В научных публикациях, по-
священных данному вопросу, можно столк-
нуться с различным наименованием оценоч-
ных выражений. Так, Т. В. Кашанина, 
М. И. Бару, П. А. Лупинская, В. И. Зажицкий 
пользуются словосочетанием «оценочные по-
нятия»7; А. Ф. Черданцев, Л. М. Бойко, 
А. С. Пиголкин предпочитают «оценочные 
термины»8; В. Н. Дубовицкий, Н. И. Агамиров 
наряду с термином «оценочные понятия» 
употребляют и другой – «оценочные катего-
рии»9; В. В. Питецкий, первоначально опери-
ровавший термином «оценочные понятия», в 
дальнейшем стал также называть их оценоч-
ными признаками, как и Г. Т. Ткешелиадзе10. 
В. Е. Жеребкин считает, что оценочные поня-
тия – «это не определяемые в законе, теории 
или судебной практике термины правовой 
науки», но прибегает к наименованию «оце-
ночные понятия», считая его наиболее усто-
явшимся, почти общепринятым11. 

Наряду с признаками, присущими всем 
понятиям и терминам, оценочные понятия и 
термины обладают и рядом специфических 
отличий, позволяющих выделить их в отдель-
ный класс. Так, Я. М. Брайнин называет оце-
ночными понятия, не конкретизированные 
законодателем и уточняемые при применении 
закона12. В. Н. Кудрявцев отмечает, что к чис-
лу оценочных должны быть отнесены такие 
понятия, используя которые субъект «осуще-
ствляет две функции: он не только сравнивает 
рассматриваемое явление с некоторым общим 
понятием, но и формулирует, определяет в 
известных пределах содержание самого этого 
общего понятия»13. В последующем В. Н. Ку-
дрявцев указывал также, что «содержание 
оценочных понятий в значительной мере оп-
ределяется правосознанием юриста, приме-
няющего закон, ... с учетом обстоятельств 
конкретного дела»14. 

М. И. Бару выделяет следующие особен-
ности оценочных понятий: они не конкрети-
зируются законодателем или иным компе-
тентным органом; они уточняются и конкре-

тизируются в процессе правоприменения; они 
дают правоприменяющему органу возмож-
ность свободного усмотрения, свободной 
оценки фактов15. Несколько уточняет пере-
численные признаки Е. И. Астрахан, конста-
тируя, что оценочное понятие в силу своей 
специфики не конкретизировано исчерпы-
вающим образом ни в каком нормативном 
акте, оно конкретизируется в процессе право-
применения в каждом отдельном случае. Од-
нако в ходе самостоятельной оценки фактов 
правоприменитель обязан соблюдать те об-
щие критерии или признаки, которые преду-
смотрены в данном оценочном понятии16. 

Основное содержание оценочных поня-
тий ни законодателем, ни правовой теорией 
не устанавливается. В научной литературе 
было сформулировано несколько определе-
ний оценочных понятий. 

Так, Т. В. Кашанина определяет оценоч-
ное понятие как «выраженное в нормах права 
положение (предписание), в котором закреп-
ляются наиболее общие признаки, свойства, 
качества, связи и отношения разнообразных 
предметов, явлений, действий, процессов, де-
тально не разъясняемое законодателем с тем, 
чтобы оно конкретизировалось путем оценки 
в процессе применения права и позволило 
осуществлять в пределах зафиксированной в 
нем общности индивидуальную поднорма-
тивную регламентацию общественных отно-
шений»17. 

По мнению О. Е. Фетисова, под оценоч-
ным понятием в праве следует понимать 
санкционированное нормой права либо воз-
никаемое в процессе правоотношений между 
субъектами общественное (всегда социально-
значимое) явление, имеющее целью наиболее 
общим способом характеризировать наиболее 
общие свойства разнообразных предметов, 
явлений, действий, процессов, умышленно не 
конкретизированное законодателем либо не-
посредственно участниками правоотношений 
с целью предоставления более широких пол-
номочий субъектам правоприменения путем 
свободной оценки в рамках конкретной пра-
воприменительной ситуации, но в пределах и 
рамках, допускаемых правом, что дает в свою 
очередь субъекту, реализующему правовую 
норму, возможность учесть индивидуальные 
особенности дела с соблюдением функцио-
нального предназначения нормативного 
предписания18. 
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Д. Н. Левина предлагает считать правовое 
оценочное понятие закрепленным в нормах 
права понятием, характеризующим наиболее 
общие свойства разнообразных предметов, 
явлений, действий, процессов, специально не 
конкретизированным законодателем с целью 
предоставления такой возможности субъекту 
правоприменения путем свободной оценки в 
рамках конкретной правоприменительной си-
туации19.  

В философии, логике оценочные понятия 
– это суждения, говорящие о том, что человек 
считает плохим и что безразличным, сужде-
ния, выражающие убеждения людей о том, 
что есть добро и что есть зло20.  

Для права подобного рода определение, 
наверное, не совсем применимо, потому что 
нельзя говорить о безразличности в отноше-
нии явления общественной жизни, которое 
подпадает под действие нормы права, ведь 
при оценке правовой ситуации всегда присут-
ствует чей-то субъективный интерес, хотя ак-
сиологическая оценка также очень часто име-
ет место. Зато с точки зрения права можно 
утверждать, что оценочное понятие всегда 
обладает признаком неопределенности, что 
делает его абстрактным (т.е. понятием, в ко-
тором отображается не данный предмет как 
таковой, а свойство предмета, отвлеченное от 
самого предмета)21. Это и следует сделать от-
правной точкой в выведении определения 
данного явления. 

Отличительной чертой общих понятий 
является их открытая логическая структура. 
Это, собственно говоря, и есть главное отли-
чие от конкретных понятий, которые характе-
ризуются соединением терминов посредством 
конъюнкции и конечностью элементов. Такой 
структурой в праве обозначаются юридиче-
ские понятия. Открытость общих понятий вы-
звана нестабильностью и количественной не-
определенностью элементов. Такая структура 
получается в результате приращения в струк-
турный ряд признаков не оценочного понятия 
дополнительного рода признаков, связывае-
мого с первоначальным дизъюнктивной свя-
зью. 

Самостоятельно, вне структуры формаль-
но-определенного понятия, оценочное поня-
тие права, как правило, существовать не мо-
жет. Эта особенность и является логико-
гносеологической предпосылкой их правиль-
ной конкретизации. На языке логики структу-
ра оценочного понятия права будет выглядеть 
следующим образом: «N есть a^b^c^d^e v f v k 

v l v m v n V 0…VX1…Vx2…». Чертой отме-
чен основной ряд признаков, т.е. конъюнк-
тивно связанных, образующих структуру по-
нятия точного значения. А признаки f, k, l, m, 
n, X1, X2 придают ему в целом оценочный 
характер и являют в итоге логический струк-
турный ряд оценочного понятия права22. 

Отсюда вытекает и еще одна особенность 
– ввиду открытой структуры невозможно чет-
ко определить данные понятия. В граждан-
ском праве данная особенность вызвана очень 
широким кругом регулируемых обществен-
ных отношений, что предполагает использо-
вание знаний других наук (экономических, 
медицинских, технических и т.п.), а также ди-
намичностью развития нашей жизни, поэтому 
формализация здесь просто не нужна, да и 
объективно невозможна. Теперь логично бу-
дет упомянуть и о том, что любая ситуация, 
облекаясь в рамки права, подвергается оцен-
ке. Здесь и необходимо вспомнить, что с точ-
ки зрения философии и логики оценка произ-
водится на основании теории ценностей или 
аксиологии, т.е. учении об идеальных объек-
тах нашего мира (добро, зло, нравственность 
и т.п.)23, причем в рамках данного учения то-
же существует множество школ и направле-
ний. Классической же является позиция Ари-
стотеля, который ставит зависимость оценки 
от качества предметов. В частности, он гово-
рит: «Качество имеет много значений. Под 
одним видом качества будем разуметь устой-
чивые и переходящие свойства. Устойчивое 
свойство отличается от переходящего тем, что 
оно продолжительнее и прочнее. Таковы зна-
ния и добродетели; в самом деле знание, надо 
полагать, есть нечто прочное и с трудом ме-
няющееся, даже если постигли его в малой 
степени, разве только произойдет значитель-
ная перемена из-за болезни или чего-то друго-
го в этом роде. Таким же образом доброде-
тель, например, справедливость, благоразумие 
и все тому подобное, надо полагать, нелегко 
поддается колебаниям и изменениям. Перехо-
дящими свойствами или состояниями назы-
ваются такие качества, которые легко подда-
ются колебаниям и быстро изменяются, како-
вы, например, тепло и холод, болезнь и здо-
ровье и тому подобные состояния». 

Необходимо обратить внимание на то, что 
оценочное понятие может носить аксиологи-
ческий, неаксиологический и смешанный ха-
рактер. Например, понятие «добросовест-
ность» целесообразно рассматривать как раз с 
точки зрения аксиологии, понятие «разумный 
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срок» должно анализироваться не только на 
основе аксиологии, но и на основе других 
критериев (например, с точки зрения сущест-
вующих условий рынка), причем иногда в ос-
нову оценки будут закладываться только не-
аксиологические характеристики, а «благоус-
троенное помещение» относится только к 
разряду смешанных понятий. Но при всем при 
этом нельзя забывать, что процесс оценки не 
может осуществляться вне существующей 
правовой нормы, которая в целом в Россий-
ской Федерации носит аксиологический ха-
рактер. Поэтому здесь все-таки необходимо 
четко разграничивать оценочную деятель-
ность и оценочные понятия. Это явления, не-
разрывно друг с другом связанные, но не сов-
падающие по смыслу. Оценочная деятель-
ность существует в правоприменении как та-
ковом, так что целесообразно разделять оцен-
ку самого абстрактного понятия и оценку 
правовой ситуации в целом. 

При этом в начале анализируется оценоч-
ное понятие на основе как аксиологических, 
так и неаксиологических характеристик, затем 
анализируется норма права, и именно ее суд 
закладывает в основу решения. И здесь необ-
ходимо заметить, что правовая норма оцени-
вается как раз только с точки зрения аксиоло-
гии, потому что решение суда обязано быть 
справедливым (а это явление, относящееся к 
аксиологии). Эта обязанность вытекает, во-
первых, из смысла гражданско-процессуаль-
ного законодательства и, в частности, косвен-
но из требований к судебному решению, так 
как справедливость предполагает опору на 
закон и четкое обоснование выводов теми 
фактами, которые кладутся в его основу, а, 
во-вторых, из ст. 67 ГПК РФ, которая уста-
навливает, что суд оценивает доказательства 
по своему убеждению, основываясь на все-
стороннем, полном, объективном и непосред-
ственном исследовании имеющихся в деле 
доказательств. Внутренние убеждения судьи – 
это как раз и есть его ощущение справедливо-
сти. 

Таким образом, оценочные понятия в 
правоприменительной деятельности являются 
теми понятиями, которые помогают право-
применителю через выраженное в них много-
образие социальных явлений в их постоянном 
развитии реализовывать свои как субъектив-
ные, так и объективные установки.  

В исследовании при анализе у нас форму-
лируется следующее теоретическое определе- 

ние оценочного понятия. Оценочное понятие 
– это выраженное в нормах права положение, 
в котором закрепляются наиболее существен-
ные признаки явлений, не разьясняемые зако-
нодателем с тем, чтобы они конкретизи-
ровалось путем оценки в процессе примене-
ния права для его целесообразного использо-
вания.  

В заключение отметим, что определение 
оценочного понятия в современной юридиче-
ской науке – процесс творческий и без сомне-
ния требующий профессионализма. Одни ут-
верждают о необходимости отказа от оценоч-
ных понятий, другие предлагают их гаранти-
ровано использовать, третьи классифицируют 
и систематизируют, но до сих пор остается 
нерешенным вопрос о четком определении 
понятия и соответственно эффективном и це-
лесо образном применении. 
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Закрепление в УПК РФ принципа состя-
зательности вполне обоснованно привело к 
расширению прав сторон, что в свою очередь 
расширило возможность злоупотреблять пре-
доставленными правами. В настоящее время 
злоупотребление правом достаточно распро-
странено среди участников уголовно-процес-
суальных правоотношений. Несмотря на это 
обстоятельство, ученые-процессуалисты дос-
таточно редко обращаются к понятию «зло-
употребление правом»1, не знает такого поня-
тия и уголовно-процессуальный закон. 

Говоря о правовой природе любого явле-
ния, мы имеем в виду его сущность, глубин-
ное содержание, особенности и причины его 
становления и развития. Исследуемое право-
вое явление – злоупотребление правом в уго-
ловном судопроизводстве – связано со спосо-
бом реализации участниками процесса пре-
доставленных законом прав, а если речь идет 
о должностных лицах, то – со способом реа-
лизации предоставленных им законом полно-
мочий.  

Особенности уголовного процесса, свя-
занные с применением мер принуждения, ко-
торые характерны только для данного вида 
правоотношений, диктуют необходимость не 
только предоставления комплекса прав участ-
никам, но и определенной свободы поведения 
по реализации данных прав. Из всех возмож-
ных вариантов поведения, предоставленных 
законом, участник уголовного процесса впра-
ве выбрать тот, который для него приемлем. 
Однако ничем не ограниченная свобода выбо-

ра поведения вполне может привести к тому, 
что будут ограничены сферы интересов дру-
гих лиц, затруднена или невозможна реализа-
ция ими своих прав; в этом случае право пе-
рестает являться мерой свободы, равной для 
всех2. В ч. 3 ст. 55 Конституции РФ говорит-
ся, что права и свободы человека и граждани-
на могут быть ограничены федеральным за-
коном только в той мере, в какой это необхо-
димо в целях защиты основ конституционного 
строя, нравственности, здоровья, прав и за-
конных интересов других лиц, обеспечения 
обороны страны и безопасности государства. 
Таким образом, злоупотребление правами, 
поскольку оно затрудняет реализацию прав 
других лиц, недопустимо.  

Что же следует понимать под злоупот-
реблением правом в уголовном судопроиз-
водстве и каковы его признаки? 

В первую очередь, следует исходить из 
наличия конкретного права, предоставленного 
законом участнику уголовно-процессуальных 
правоотношений, как возможности действо-
вать или пользоваться какими-то благами. 
Н. И. Матузов определяет право в субъектив-
ном смысле как систему наличных прав и 
свобод субъектов, их конкретные правомочия, 
вытекающие из указанных выше актов или 
принадлежащие им от рождения и зависящие 
в известных пределах от их воли и сознания, 
особенно в процессе использования3. Гово-
рить о злоупотреблении правом возможно 
только в том случае, если участник процесса 
наделен этим правом. Если участник процесса 
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действует, но у него нет права на это вообще 
либо права поступать определенным образом, 
то речи о злоупотреблении быть не может. В 
этом случае, очевидно, следует говорить о 
совершение правонарушения. Следует также 
отметить, что злоупотребить можно только 
процессуальными правами. Невыполнение 
или ненадлежащее выполнение процессуаль-
ных обязанностей может быть расценено как 
правонарушение и повлечь уголовную или 
административную ответственность. Напри-
мер, в соответствии с ч. 1 ст. 144 УПК РФ 
дознаватель, следователь, руководитель след-
ственного органа, орган дознания обязаны 
принять, проверить сообщение о любом со-
вершенном либо готовящемся преступлении и 
принять по нему решение в установленный 
законом срок. Невыполнение этого требова-
ния не может быть квалифицировано как зло-
употребление процессуальными правами, по-
скольку реагирование на сообщение о престу-
плении – это обязанность должностных лиц, а 
не их право. 

Во-вторых, злоупотребление правом воз-
никает или может возникнуть в период осу-
ществления права, предоставленного, опреде-
ленного законом. Само по себе наличие права 
не влечет последствий и не может быть рас-
ценено как злоупотребление до того момента, 
пока участник процесса не начинает осущест-
влять свои права, действовать. Под реализа-
цией права Н. А. Власенко понимает процесс 
воплощения правовых предписаний в право-
вое поведение участников правоотношений4. 
Реализация прав может протекать в различ-
ных формах: соблюдение права, исполнение 
юридических норм, использование права, т.е. 
то, что принято называть непосредственной 
реализацией права, и еще одна форма – пра-
воприменение. Полагаем, что применимо к 
исследуемому вопросу нас в большей степени 
будет интересовать реализация права, проте-
кающая в форме его использования и право-
применения, так как другие формы (соблюде-
ние права и исполнение юридических норм) 
предполагают в одном случае добросовестное 
выполнение возложенных обязанностей в 
пассивной форме (соблюдение права), а в 
другом – активные, но строго правомерные 
действия и поступки, направленные на испол-
нение обязанностей. Полагаем, что, соблюдая 
права, субъект не может допустить злоупот-
ребления. Сам термин «соблюдать» обознача-
ет строго придерживаться чего-нибудь, обере- 
 

гать что-нибудь5. Применимо к нашему ис-
следованию это может означать соблюдение 
тех прав, которые указаны в уголовно-
процессуальном законе. Мы не можем согла-
ситься с мнением Н. А. Дурново относительно 
того, что и соблюдение права может привести 
к злоупотреблению, так как добросовестно 
совершенное деяние, когда лицо не знает и не 
может знать, что оно приведет или может 
привести к нарушению прав другого лица, 
фактически может причинить вред6. Злоупот-
ребление, как нам представляется, это умыш-
ленное действие, т.е. участник процесса по-
нимает, что он «употребляет во зло» предос-
тавленные ему права. Особенность уголовно-
го судопроизводства заключается в том, что 
все участники процесса неоднократно знако-
мятся со своими правами, при реализации ко-
торых и могут допустить злоупотребления. 
Например, им разъясняется регламент судеб-
ного заседания, необходимость вставать при 
входе судей, обращаться к судье стоя и со 
словами «Ваша честь», «Уважаемый суд». 
Участники процесса либо соблюдают эти пра-
вила добровольно и осознанно, либо не со-
блюдают, тем самым нарушая порядок судеб-
ного заседания, но делают это после разъяс-
нения ст. 257 УПК РФ уже умышленно.  

Исполнение обязанностей – это также по-
ложительные действия, направленные на вы-
полнение установленных законом обязанно-
стей участников уголовного судопроизводст-
ва. Исполнить – значит выполнить то, что 
должен в силу указаний уголовно-процес-
суального закона. Защитник не вправе раз-
глашать данные предварительного расследо-
вания (ч. 3 ст. 53 УПК РФ). Если он все-таки 
разглашает информацию, то, зная о запрете и 
своих обязанностях по неразглашению, дей-
ствовать может только умышленно, и зло-
употребления правом здесь не будет. 

Под использованием прав мы понимаем 
деятельность, направленную на осуществле-
ние тех прав, возможностей, полномочий, ко-
торые предусмотрены законом. В рамках дан-
ной деятельности и возможны злоупотребле-
ния, которые допускает субъект права. На-
пример, в соответствии с ч. 1 ст. 389¹ УПК РФ 
указанные в данной статье участники процес-
са обладают правом апелляционного обжало-
вания. Реализуя данное право, участник мо-
жет выйти за пределы разумного его исполь-
зования, например, представить жалобу на 
50 листах формата А-4, как это произошло по 
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уголовному делу по обвинению гр-на П. в со-
вершении преступления, предусмотренного 
п. «б» ч. 2 ст. 158 УК РФ7. 

Что касается правоприменения, то мы по-
лагаем, что в рамках данной формы деятель-
ности также возможны злоупотребления. Вы-
бирая норму права и толкуя ее, должностное 
лицо может злоупотребить своим правом. Та-
кого рода примеры достаточно часто встре-
чаются при рассмотрении жалоб в суде в по-
рядке ст. 125 УПК РФ. 

Следующий признак заключается в том, 
что поведение лица, злоупотребляющего пра-
вом, является допустимым и возможным, 
прямого нарушения правовой нормы нет, од-
нако субъект осуществляет право при отсут-
ствии или в противоречии с имеющимся у 
него интересом. В уголовном судопроизвод-
стве данный интерес может быть связан с из-
менением в лучшую сторону процессуального 
положения лица; например, если это обви-
няемый, то с вынесением постановления о 
прекращении уголовного дела либо уголовно-
го преследования. Это может быть матери-
альный интерес, выражающийся в уменьше-
нии суммы иска либо в отказе в удовлетворе-
нии заявленных исковых требований полно-
стью. Интерес может проявляться в желании 
продления срока расследования или в смене 
следователя (дознавателя) или получении та-
ких решений, которые бы удовлетворяли дан-
ного участника процесса. 

Заявляя многократно одни и те же хода-
тайства и получая мотивированные отказы, 
лицо явно понимает, почему его просьба не 
удовлетворена и не будет удовлетворена в 
последующем, но продолжает обращаться с 
этим же ходатайством, поскольку закон наде-
ляет его этим правом, уже преследуя иную 
цель, не связанную с его собственным интере-
сом. Например, заявляя неоднократные хода-
тайства о прекращении уголовного дела по 
обвинению его в совершении тяжкого престу-
пления, обвиняемый, получая на каждое свое 
обращение мотивированный отказ в удовле-
творении заявленного ходатайства, понимает, 
что и на последующие его обращения с этим 
вопросом последует отказ, так как никакие 
новые обстоятельства, которые бы позволили 
следователю прекратить уголовное дело или 
преследование, не появились. Его интерес в 
этой ситуации меняется с желания прекратить 
уголовное дело или уголовное преследование 
на создание сложностей лицу, которое зани-
мается расследованием и которому необходи-

мо на каждое заявленное ходатайство давать 
письменные мотивированные ответы, или, 
возможно, обвиняемый просто хочет затянуть 
срок расследования.  

В-четвертых, злоупотребление характери-
зуется тем, что субъект понимает, что реали-
зация им конкретного права осуществляется в 
противоречии с назначением, духом и смыс-
лом этого предоставленного права. Предос-
тавление права подразумевает возможность 
для субъекта использовать данное право для 
достижения своей цели. Мы полагаем, что 
обеспечение реализации прав, предоставлен-
ных законом участникам уголовного судо-
производства, – это, по своей сути, обеспече-
ние права на защиту. Участник процесса либо 
сам реализует свое право на защиту, либо 
своими действиями или решениями, при реа-
лизации своих полномочий обеспечивает воз-
можность реализации данного права другим 
участникам. Поэтому любые действия, оцени-
ваемые как злоупотребление правами, в пер-
вую очередь осложняют либо делают невоз-
можным реализацию права на защиту други-
ми участниками уголовного судопроизводст-
ва. Например, следователь по своему усмот-
рению принимает решение, кого из свидете-
лей включить в список лиц, подлежащих вы-
зову в судебное заседание. Закон не сформу-
лировал данные действия как обязанность 
этого должностного лица и совершенно пра-
вильно, так как подобное решение следует 
принимать с точки зрения целесообразности 
появления в судебном заседании и значимо-
сти показаний конкретных лиц. Если следова-
тель, составляя данный перечень, злоупотре-
бит своими правами и включит в этот список 
только тех лиц, которые дают строго обвини-
тельные показания, исключив из него тех, по-
казания которых позволяют усомниться пол-
ностью либо частично в причастности обви-
няемого к инкриминируемому ему преступле-
нию, то такое недобросовестное поведение не 
позволит обвиняемому в полной мере реали-
зовать свои права. 

Следующий признак данного правового 
феномена проявляется в том, что при зло-
употреблении реализация права осуществля-
ется за пределами, установленными законом, 
и в целом противоречит интересам общества 
и государства. Особенность уголовного судо-
производства состоит, в частности, и в том, 
что, наделяя правами участников процесса, 
законодатель разрабатывает и механизм реа-
лизации данных прав, т.е. систему правовых 
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средств и способов, с помощью которых уча-
стник уголовного судопроизводства осущест-
вляет свои права. Действия участников про-
цесса в рамках данного механизма не могут 
порождать злоупотребления предоставленны-
ми им правами. Злоупотребление правом воз-
можно только тогда, когда лицо, реализуя 
свои права, выходит за установленные, опре-
деленные законом пределы возможных дейст-
вий, поступков либо тогда, когда выходит за 
пределы разумного, ожидаемого обществом 
поведения.  

Установление пределов объективно необ-
ходимо для исключения проблем коллизий 
субъективных прав участников уголовно-
процессуальных правоотношений. По мнению 
В. Таджера, пределы осуществления лицом 
своих прав распространяются до той грани, 
после которой начинаются уже субъективные 
права других лиц. Поэтому нельзя нарушать 
права других лиц при осуществлении своих 
субъективных прав8. 

И последнее. В результате использования 
права в противоречии с его назначением при-
чиняется или может быть причинен вред дру-
гим лицам, обществу, государству либо могут 
наступить определенные негативные послед-
ствия. Собственно причинение вреда или по-
явление негативных последствий не являются 
обязательным признаком злоупотребления 
правом, поскольку вред может быть своевре-
менно предотвращен в результате усилий 
иных лиц, либо возникновения различного 
рода обстоятельств. Если вред или негатив-
ные последствия не наступили, обязательно 
должна усматриваться возможность их появ-
ления в результате злоупотребления правами. 
Например, следователь, несмотря на общее 
правило о том, что нельзя ограничивать обви-
няемого во времени, необходимом для озна-
комления с материалами уголовного дела, 
вправе ограничить срок для этого действия, 
если он явно затягивает время ознакомления. 
В этом случае вредные последствия в виде 
затягивания сроков предварительного рассле-
дования не наступают, но они могли бы на-
ступить, если бы следователь не располагал 
возможностью пресечь недобросовестные 
действия подследственного. Можно привести 
еще один пример – о злоупотреблении правом 
давать показания. В судебном заседании по 
уголовному делу подсудимый С. после вы-
слушивания показаний каждого свидетеля, 
без разрешения председательствующего, пус-
кался в подробные рассуждения о причинах 

якобы ложных показаний, данных этим сви-
детелем, излагая свои предположения, к делу 
не относящиеся. На неоднократные предло-
жения председательствующего не нарушать 
порядок судебного следствия и разъяснения, 
что ему позднее предоставят возможность 
высказать свои доводы, С. ссылался на свое 
право давать показания и продолжал про-
странно комментировать показания свидете-
лей, затягивая время судебного заседания. 
Впоследствии он был предупрежден о воз-
можном удалении из зала суда9. Право на да-
чу показаний обвиняемым определено в п. 3 
ч. 4 ст. 47 УПК РФ, но при реализации данно-
го права, понимая, что он нарушает порядок 
судебного заседания, обвиняемый все-таки 
злоупотребляет этим правом, причиняя вред в 
виде затягивания судебного заседания.  

Выявление признаков данного правового 
явления необходимо для формулирования де-
финиции злоупотребления правом в уголов-
ном судопроизводстве.  

В науке нет единодушного мнения уче-
ных относительно понятия «злоупотребление 
правом». В. П. Грибанов считает, что зло-
употребление правом – это формы его реали-
зации, выходящие за пределы, установленные 
законом10. Определение настолько короткое, 
насколько и объемное, но оно не раскрывает в 
полной мере все особенности злоупотребле-
ния правом как особой правовой категории. 

В. Д. Горобец писал о том, что злоупот-
ребление правом представляет собой осуще-
ствление субъективного права в противоречии 
с его назначением, в результате которого при-
чиняется вред правам и законным интересам 
граждан, государству и обществу в целом11. 
Данное определение нельзя принять, посколь-
ку мы полагаем, что вред не является обяза-
тельным признаком злоупотребления, дейст-
вия с намерением причинения вреда или ка-
ких-либо негативных последствий уже позво-
ляют говорить о злоупотреблении. 

А. В. Юдин вывел следующее определе-
ние злоупотребления правом применимо к 
гражданскому процессу – это есть противо-
правное, вредоносное процессуальное дейст-
вие (бездействие) недобросовестного управо-
моченного лица, направленное против инте-
ресов правосудия и процессуальных прав дру-
гих участников процесса, представляющее 
собой особую разновидность гражданского 
процессуального правонарушения12. Мы не 
можем полностью согласиться с указанным 
определением, так как придерживаемся мне-
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ния о том, что злоупотребление правом не 
является ни правонарушением, ни правомер-
ным поведением. Мы полагаем, что право-
мерное поведение и правонарушение как ос-
новные виды правового поведения не исчер-
пывают всех вариантов возможного поведе-
ния участников уголовно-процессуальных 
отношений. Злоупотребление правом высту-
пает особым видом правового поведения. 

А. А. Малиновским было сформулирова-
но следующее определение злоупотребления 
правом: это способ осуществления субъек-
тивного права в противоречии с его назначе-
нием, посредством которого причиняется вред 
личности, обществу, государству13. Не возра-
жая в целом против данного определения, все-
таки считаем, что оно не отображает четко все 
нюансы исследуемого явления применимо 
именно к уголовно-процессуальным правоот-
ношениям.  

Нельзя в целом согласиться и с определе-
нием В. И. Крусса, который под злоупотреб-
лением правом понимает «конституционно-
недопустимое (неправомерное по сути) фор-
мально законное недобросовестное деяние 
(действие или бездействие) субъекта права, 
нарушающее права и свободы человека и 
гражданина и способное причинить вред ча-
стным и публичным конституционным инте-
ресам, а также другим конституционным цен-
ностям»14. В данном определении мы не мо-
жем согласиться с категоричным утверждени-
ем о том, что это деяние, нарушающее права и 
свободы человека и гражданина. На наш 
взгляд, злоупотребление правом в уголовно-
процессуальных правоотношениях не обяза-
тельно должно повлечь нарушение прав. Не-
добросовестные действия, направленные на 
причинение негативных последствий для дру-
гих участников уголовных правоотношений, 
могут быть своевременно пресечены и не дос-
тигнуть желаемой цели – причинения вреда. 

С учетом изложенного полагаем, что оп-
ределение злоупотребления правом в уголов-
ном судопроизводстве может звучать сле-
дующим образом: злоупотребление правом –  
это деятельность участника уголовного пра-
воотношения, обладающего процессуальными 
правами, осуществляемая в процессе 
  

 
 
 
 
 

правомерной реализации этих прав, но в про-
тиворечии с их смыслом, назначением и инте-
ресом самого участника процесса либо при 
отсутствии интереса, противоречащая интере-
сам общества и государства и причиняющая 
либо способная причинить вред или иные не-
гативные последствия другим участникам 
процесса, обществу, государству. 
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Конституция РФ гласит, что осуществле-
ние прав и свобод человека и гражданина не 
должно нарушать права и свободы других лиц 
(ч. 3 ст. 17). Данное положение позволяет 
сделать обоснованный вывод о том, что реа-
лизация субъективных прав и законных инте-
ресов, в том числе и в уголовном судопроиз-
водстве, имеет пределы и ограничена соблю-
дением прав и законных интересов других 
лиц, участвующих в уголовном процессе. По 
своей сути, данное конституционное положе-
ние представляет собой требование, предъяв-
ляемое к участвующим в процессе лицам, вес-
ти себя определенным образом, а именно: не 
злоупотреблять предоставленными им кон-
ституционными  правами. Такой точки зрения 
придерживаются многие ученые1. 

Требование не злоупотреблять своими 
правами в определенных случаях конкретизи-
ровано указанием в уголовно-процессуальном 
законе на обязанности участвующего в уго-
ловном судопроизводстве лица, в других слу-
чаях – презюмирует добросовестное поведе-
ние участника уголовно-процессуальных пра-
воотношений. Выход за пределы данного тре-
бования чреват признанием совершенных 
действий незаконными, наложением опреде-
ленных установленных законом санкций, от-
казом в защите прав и т.д.  

Например, в уголовно-процессуальном 
законе предполагается добросовестность со 
стороны следователя, который принял дело к 
своему производству и ведет расследование, в 
отношении фиксации его результатов, незави-
симо от того, что данная процессуальная фи-
гура отнесена к стороне обвинения и на прак-

тике встречается достаточно примеров, когда 
следователи злоупотребляют своими правами. 
Например, в ходе судебного заседания по об-
винению К., С., В. и Д. было установлено, что 
явившуюся в суд свидетельницу ранее следо-
ватель не допрашивал, хотя ее показания в 
материалах уголовного дела имелись. Вы-
званный и допрошенный по этому факту сле-
дователь пояснил, что сроки расследования 
заканчивались, направлять отдельное поруче-
ние по месту жительства свидетельницы в 
г. Санкт-Петербург не было времени, поэтому 
он и написал показания, какие посчитал нуж-
ными, сам2. Все сказанное не позволило суду 
признать показания данного свидетеля допус-
тимым доказательством. 

Закрепление именно в Конституции РФ 
положения о недопустимости злоупотребле-
ния правами позволило говорить об отнесе-
нии данной правовой категории к принципам 
права. На то, что принцип недопустимости 
злоупотребления правом является общеправо-
вым принципом, указывает Конституционный 
Суд РФ в ряде своих постановлений и опре-
делений. Например, в Постановлении от 
12 апреля 2002 г. № 9-П «По делу о проверке 
конституционности положений статей 13–14 
Федерального Закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представи-
тельных) и исполнительных органов государ-
ственной власти субъектов РФ в связи с жа-
лобой А. П. Быкова, а также запросами Вер-
ховного Суда Российской Федерации и Зако-
нодательного Собрания Красноярского края». 
В частности, в Постановлении указано, что «в 
силу общеправового принципа недопустимо-
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сти злоупотребления правом неприкосновен-
ность не может служить основанием освобо-
ждения от ответственности за публичные ос-
корбления, клевету и другие подобные им не-
совместимые с предназначением данного ин-
ститута и со статусом депутата правонару-
шающие деяния, предусматриваемые феде-
ральным законом». 

Верховный Суд РФ также считает, что за-
прет злоупотреблять правами представляет 
собой общеправовой принцип. Об этом гово-
рится, например, в Постановлении Верховно-
го Суда РФ № 2 от 17 марта 2004 г. «О при-
менении судами Российской Федерации Тру-
дового кодекса Российской Федерации». Ут-
верждение о том, что недопустимость зло-
употребления правом представляет собой 
принцип, можно встретить и в решениях су-
дов нижестоящих уровней3. 

Аналогичного мнения придерживаются и 
некоторые ученые4. Нам представляется не-
обходимым проанализировать доводы в поль-
зу данной точки зрения. 

Исходя из смысла термина «принцип», 
означающего начало, основу, правовые прин-
ципы определяются как основополагающие 
идеи, закрепленные в законе. Они приобрета-
ют значение императивных требований, кон-
кретных правил и обязывают правопримени-
теля к определенному поведению или уста-
навливают определенные запреты5. Принципы 
права играют важную роль в процессе право-
вого регулирования, поскольку определяют 
основные направления юридического воздей-
ствия. Они объективны по характеру и зави-
сят от субъективной воли законодателя, обу-
словлены объективными законами общест-
венной жизни6.  

В зависимости от сферы распространения 
принято различать общеправовые принципы, 
межотраслевые и отраслевые. Общеправовые 
принципы представляют собой основу систе-
мы права, всех ее отраслей и институтов. Они 
отражают сущность всей правовой системы и 
имеют двойственное проявление: с одной 
стороны, они являются непосредственно дей-
ствующими, с другой – отражаются в межот-
раслевых и отраслевых принципах. На этих 
принципах базируется правовое регулирова-
ние всех правоотношений в обществе. Как 
правило, многие из данных принципов закре-
плены в Конституции РФ. 

Нам представляется, что такой правовой 
категории, как недопустимость злоупотребле-
ния правами, присущи все признаки и свойст-

ва не только общеправового принципа, но и 
принципа, реализующегося в рамках уголов-
ного судопроизводства: высокая степень 
общности; действие на протяжении всего уго-
ловного судопроизводства; согласованность и 
связь с другими принципами; нормативно-
правовой характер; выражение господствую-
щих в государстве политических и правовых 
идей, касающихся способов осуществления 
судопроизводства по уголовным делам; воз-
можность применения в качестве критерия 
законности действий и решений. Это заклю-
чение подтверждается следующими аргумен-
тами. 

Во-первых, недопустимость злоупотреб-
ления процессуальными правами в рамках 
уголовного судопроизводства представляет 
собой общее положение. Невозможно в зако-
нодательстве конкретизировать все запреты, 
установить все пределы осуществления субъ-
ективных прав. Любые попытки не исчерпают 
всех возможных проявлений незаконных 
средств и способов осуществления прав уча-
стниками уголовно-процессуальных правоот-
ношений. В определенных случаях данное 
принципиальное положение конкретизируется 
в рамках прав определенного участника про-
цесса применимо к конкретным стадиям либо 
конкретным процессуальным действиям, но 
при этом существует как самостоятельная 
юридическая категория, обоснованность и 
объективный характер которой не вызывают 
сомнений. Она существует вне зависимости 
от конкретных лиц, участников процесса, от 
их правового и социального статуса, обстоя-
тельств уголовного дела и каких-то иных от-
правных моментов. 

Во-вторых, недопустимость злоупотреб-
ления процессуальными правами, т.е. добро-
совестное использование предоставленных 
прав, обеспечивает реализацию государствен-
ной правовой политики, т.е. тех целей и задач, 
которые для себя определило государство. В 
уголовно-процессуальной деятельности обес-
печивается достижение назначения уголовно-
го судопроизводства, которое определено как 
защита прав и законных интересов лиц и ор-
ганизаций, потерпевших от преступлений; 
защита личности от незаконного и необосно-
ванного обвинения, осуждения, ограничения 
ее прав и свобод. Желание защитить и потер-
певших, и обвиняемых, обладающих проти-
воречивыми интересами, априори предпола-
гает необходимость выработки механизма, 
обеспечивающего достижение этой цели и в 
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первую очередь содержащего как определен-
ные гарантии возможности реализации прав 
указанными лицами, так и определенные ог-
раничения в реализации этих прав, путем оп-
ределения пределов реализации этих прав. 
Тем самым проявляется демократическая и 
гуманистическая составляющая данного 
принципа, которая обеспечивает проведение 
уголовно-процессуальной деятельности в со-
ответствии с ее социальным назначением.  

В-третьих, недопустимость злоупотреб-
ления процессуальными правами, являясь 
принципом уголовного процесса, взаимодей-
ствует с иными принципами, проявляясь в 
них и обеспечивая их реализацию. Невозмож-
но принимать законные решения в уголовном 
судопроизводстве, не проявляя добрую со-
весть, лояльность, честность, справедливость, 
корректность. Реализация принципа недопус-
тимости злоупотребления правом связана и с 
принципом справедливости, поскольку зло-
употребление правами приводит к нарушению 
баланса интересов лиц в уголовном судопро-
изводстве, а это позволяет соотнести реализа-
цию принципа недопустимости злоупотреб-
ления правом с принципом равноправия гра-
ждан в уголовном судопроизводстве (ст. 244 
УПК РФ) и принципом охраны прав и свобод 
человека и гражданина в уголовном судопро-
изводстве (ст. 11 УПК РФ). Реализация прин-
ципа состязательности изначально предпола-
гает, что стороны не только наделяются рав-
ными правами, но и должны быть обеспечены 
равными возможностями для реализации этих 
прав. Любые отклонения, в том числе зло-
употребления предоставленными законом 
правами, чреваты тем, что будет нарушен 
принцип состязательности. Можно провести 
сравнение и с принципом диспозитивности, 
суть которого проявляется в возможности 
участников уголовного судопроизводства 
распоряжаться предоставленными правами по 
своему усмотрению, свободно выбирать фор-
мы и способы использования предоставлен-
ных им прав. Однако еще римские юристы 
указывали на то, что доведенное до абсурда 
право есть высшая несправедливость (sum-
mum ius – summa injuzia)7, поэтому те рамки, 
которые определяет добросовестность как 
важная нравственная категория, в том числе и 
в форме запрета на злоупотребление своими 
правами, обеспечивают реализацию принципа 
диспозитивности в уголовном судопроизвод-
стве. Связь принципов презумпции невинов-
ности и недопустимости злоупотребления 

процессуальными правами проявляется в том, 
что и в уголовном судопроизводстве изна-
чально презюмируется добросовестное пове-
дение участников процесса. В науке высказы-
вались даже предположения, хотя не все с 
ними были согласны, что прототипом пре-
зумпции невиновности выступает установ-
ленное древне-римскими юристами правило: 
участник судебной тяжбы считается дейст-
вующим добросовестно, пока иное не доказа-
но (praesumptlo boni viri)8. На наш взгляд, зло-
употребление правом и презумпцию невинов-
ности объединяет и то, что они связаны с 
процессуальными решениями должностных 
лиц. Злоупотребление правом становится 
фактом не иначе как в результате процессу-
ального решения, а действие презумпции не-
виновности продолжается до момента вступ-
ления судебного решения в законную силу. 

Рассматривая соотношение недопустимо-
сти злоупотребления правом с такой правовой 
категорией, как добросовестность, которую 
ученые также относят к общеправовым прин-
ципам, следует обратить внимание на то, что 
в науке присутствуют различные точки зре-
ния относительно данных правовых явлений. 
А. А. Малиновский полагает, что недопусти-
мость злоупотребления субъективным правом 
как общеправовой принцип включает в себя 
запрет на недобросовестное, неразумное или 
безнравственное осуществление субъективно-
го права9. Нам представляется, что этимоло-
гия слова «добросовестность» позволяет го-
ворить о его более широком значении, чем 
недопустимость злоупотребления правом. 
Термин «добросовестность» обозначает чест-
ное выполнение своих обязанностей либо 
обязательств10. Еще в римском праве этот 
термин означал: держать слово, избегать об-
мана, хитрости, уважать обязательства11. В 
юридической литературе отмечается, и с этим 
нельзя не согласиться, что данный термин 
воспринимается как в позитивном, так и в не-
гативном смыслах12. С одной стороны, он оз-
начает совокупность критериев, которым 
должно отвечать поведение участника уго-
ловно-процессуальных отношений, где осно-
вополагающая роль отводится собственной 
оценке своего поведения. Добрая совесть, ло-
яльность, честность, справедливость, кор-
ректность, правомерность – вот те отправные 
позиции, определяющие добросовестное по-
ведение участника правоотношений. Лицо 
понимает, как следует поступать в рамках, 
установленных законом, чтобы своими дейст-
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виями не создавать сложности для реализации 
прав либо достижения целей иных участников 
процесса. С другой стороны, процессуальная 
добросовестность означает запрет поступать 
ненадлежащим образом, недобросовестно. 
Недобросовестное поведение – весьма широ-
кое понятие, которое охватывает и соверше-
ние правонарушения, и злоупотребление 
своими, предоставленными законом субъек-
тивными правами. Это поведение предполага-
ет, что участник процесса понимает, как нель-
зя поступать, понимает, что его определенные 
действия создают какие-то проблемы, слож-
ности, в том числе и для реализации прав 
иных участвующих в процессе лиц. Таким 
образом, мы полагаем, что недопустимость 
злоупотребления правом является одной из 
составляющих более широкого понятия «доб-
росовестность». В силу этого согласиться с 
мнением А. А. Малиновского не представля-
ется возможным.  

Профессор Г. А. Гаджиев применительно 
к гражданскому судопроизводству высказы-
вался в отношении наличия двух конституци-
онных принципов добросовестности и недо-
пустимости злоупотребления субъективными 
правами13. Мы полагаем, что такой подход к 
пониманию сущности данных явлений вполне 
возможен и в уголовном судопроизводстве. 
Во-первых, как мы уже отмечали, содержание 
понятия «добросовестность» охватывает и 
понятие недопустимости злоупотребления 
субъективными правами и каких-то иных на-
рушений, но в первую очередь оно предпола-
гает позитивное наполнение, поэтому нега-
тивная составляющая принципа требует кон-
кретизации и уточнения. Во-вторых, в уго-
ловном судопроизводстве, где отношения 
строятся в своей основе на принуждении, не 
только особо важно соблюдение разрешенных 
конкретных форм поведения, установленных 
законом, при осуществлении своих прав, но и 
недопустимо осуществление своих прав та-
ким образом, если это делает невозможным 
либо осложняет реализацию прав другими 
лицами. В уголовном судопроизводстве рас-
сматриваемый принцип наполняется конкрет-
ным содержанием, совпадающим со смыслом 
конституционной нормы. Поэтому целесооб-
разность его закрепления в уголовном судо-
производстве именно в негативном проявле-
нии как «недопустимость злоупотребления 
правами» очевидна.  

Однако возникает проблема, которая тре-
бует своего решения и которая по своей сути 

представляет следующий признак принципа – 
его обязательное нормативное закрепление. 
Закрепление категории «недопустимость зло-
употребления правом» только в тексте Кон-
ституции РФ и в форме, которая требует тол-
кования, на наш взгляд, является недостаточ-
ным для полноценной реализации данного 
принципа. Безусловно, Конституция РФ – это 
акт прямого действия, но конституционные 
нормы не содержат конкретных юридических 
предписаний, что создает значительные 
сложности на практике.  

Если мы обратимся к зарубежному опыту, 
то во многих странах запрет на злоупотребле-
ние правами является конституционным 
принципом, прямо закрепленным в тексте Ос-
новного закона страны. Например, в Консти-
туции Японии в ст. 12 указано, что народ 
должен воздерживаться от каких бы то ни бы-
ло злоупотреблений этими свободами и пра-
вами. Согласно ч. 3 ст. 25 Конституции Гре-
ции злоупотребление правами не допускается. 
Аналогичные позиции закреплены в Консти-
туциях Болгарии, Германии и ряда других 
стран.  

Кроме того, свое регулирующее воздей-
ствие в уголовном судопроизводстве данный 
принцип оказывает в форме запрета поступать 
определенным образом (недопустимость зло-
употребления правом), но при этом следует 
учитывать, что в уголовно-процессуальном 
законодательстве он не сформулирован. Сло-
жившееся положение нельзя признать пра-
вильным.  

Не имея нормативного закрепления в уго-
ловно-процессуальном законе, суды вынуж-
дены признавать в ходе судебного разбира-
тельства факты злоупотребления правами и 
принимать адекватные меры, позволяющие 
пресекать указанные действия и доводить 
рассмотрение уголовного дела до логического 
завершения. В литературе описывается при-
мер, когда по делу защитником заявлялось 
более 400 ходатайств, а по одному и тому же 
основанию (исключить из числа доказа-
тельств протокол обыска) – более 30 хода-
тайств14. При таких обстоятельствах, безус-
ловно, требуется принятие решения, которое 
могло бы обеспечить нормальный ход судеб-
ного разбирательства, т.е. требуется разработ-
ка механизма применения конституционной 
нормы.  

В УПК РФ в определенных случаях пре-
делы возможности использования прав указа-
ны в его нормах (например, ст. 357 УПК РФ 



Проблемы и вопросы уголовного права, уголовного процесса и криминалистики 

 Вестник ЮУрГУ, № 43, 2012  32

определяет порядок восстановления пропу-
щенного срока обжалования приговора). В 
других случаях только предполагается, что 
участники уголовно-процессуальных право-
отношений обязаны добросовестно и разумно 
реализовать свои права и при этом не причи-
нять вред другим лицам. Мы согласны с усто-
явшимся в науке мнением, что принцип дол-
жен быть закреплен в законе, поэтому данное 
упущение законодателя требует, на наш 
взгляд, устранения. В будущем необходимо 
четкое закрепление данного принципа в тек-
сте Основного закона страны с добавлением в 
ст. 17 части четвертой следующего содержа-
ния: «Злоупотребление правами не допуска-
ется». Кроме того, гл. 2 УПК РФ следует до-
полнить статьей 7¹ «Добросовестность в уго-
ловном судопроизводстве» следующего со-
держания: «1. Участники уголовного судо-
производства обязаны добросовестно исполь-
зовать предоставленные им права. 2. Злоупот-
ребление правами не допускается». 

В рамках уголовного судопроизводства 
значение принципа недопустимости злоупот-
ребления процессуальными правами состоит в 
том, что, во-первых, он выполняет превентив-
ную функцию, предотвращая любые формы 
злоупотреблений правами, во-вторых, он по-
зволит конкретизировать содержание процес-
суальных прав участников уголовного судо-
производства, определить пределы реализа-
ции данных прав и оптимизировать механизм 
их осуществления. В обществе безграничная 
свобода невозможна, это привело бы к анар-
хизму, бесконечным конфликтам частных ин-
тересов. Осуществляя свои права, участник 
уголовного процесса должен учитывать, что 
другие участвующие в процессе лица также 
являются обладателями аналогичных или 
иных прав, которые обеспечиваются государ- 
  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ством, и поэтому действовать должны добро-
совестно, а именно: не злоупотреблять своими 
процессуальными субъективными правами.  
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Нельзя представить применение субъек-
том уголовно-правовых норм вне мышления. 
Именно движение мысли позволяет субъекту 
оценить уголовно-правовое деяние и на осно-
ве такой оценки прийти к выводу о невинов-
ности либо виновности лица, а также принять 
иные решения, связанные с применением 
норм уголовного права.  

Мышление субъекта в правопримени-
тельном процессе – познавательная деятель-
ность субъекта применения норм уголовного 
права; в этой связи оно одновременно рас-
сматривается и как чисто субъективная его 
деятельность, и как отражение бытия, а также 
познание и знание. Мышление при примене-
нии норм уголовного права – обобщенное по-
знание объективной реальности, которое про-
исходит от единичного к общему и от общего 
к единичному. Поэтому задача мышления в 
ходе применения уголовно-правовых норм – 
обобщение, которое состоит в выявлении су-
щественных и необходимых связей, позво-
ляющих отделить от случайных совпадений 
при частных случаях (ситуациях). Без чувст-
венного познания невозможно мышление, по-
скольку в чувственности – ощущении и вос-
приятии – заключены исходные данные, от 
которых только может отправляться мышле-
ние при решении всех вопросов жизнедея-
тельности субъекта, включая решение и пра-
воприменительных задач. Уже в восприятии 
начитает мыслить субъект, когда различные 
свойства предметов и явлений находят отра-
жение в его памяти в виде полученной ин-
формации, тем самым формируется познава-
тельный процесс. В восприятии субъект, к 
примеру, при личном наблюдении констати-
рует, что лицом были совершены определен-
ные действия, характер и уголовно-правовое 

значение которых могут быть определены 
лишь при мыслительной деятельности субъ-
екта1. 

Целостное знание, возникающее в созна-
нии субъекта, которое может воспроизводить-
ся по памяти, формируется при высшей форме 
чувственного отражения – представлении. 
Поведенческий акт лица, требующий уголов-
но-правовой оценки, и поэтому привлечения 
необходимого знания, формирует перед пра-
воприменителем (следователем, дознавате-
лем, прокурором или судьей) конкретную за-
дачу, которую субъект может разрешить 
только в результате мыслительной операции. 
Именно в процессе интеллектуального пове-
денческого акта субъект, абстрагируясь, упо-
рядочивая информацию, приобретает способ-
ность применить нормы уголовного права, 
что указывает на несомненный скачок в пере-
ходе от чувственного к рациональному позна-
нию.  

Любая мыслительная операция субъекта, 
направленная на применение норм уголовного 
права, является по своему строению и содер-
жанию актом его мыслительной деятельности, 
результаты которой приобретают уголовно-
правовое значение лишь после того, когда вы-
воды, основанные на этой деятельности, на-
ходят отражение в процессуальном документе 
субъекта. В ходе мыслительной деятельности 
следователя (дознавателя), прокурора или су-
дьи формируется задача по оценке деяния ли-
ца, в которой отражена цель этой деятельно-
сти, – правильное осуществление уголовно-
правовой квалификации деяния. Кроме того, 
для судьи мыслительная деятельность имеет 
ряд специфических целей и задач, присущих 
только этому субъекту, которые связаны с 
применением уголовно-правовых норм, – оп- 
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ределение меры наказания или освобождения 
от наказания, а также определение иных мер 
уголовно-правового характера. 

Представление, будучи высшей формой 
чувственного отражения, находится на рубе-
же между чувственным отражением и абст-
рактным мышлением, поэтому оно отталкива-
ется от чувственного материала, однако в 
представлении присутствует и абстрагирова-
ние от всего того, что не относится к реше-
нию правоприменительной задачи. Анализ в 
правоприменительном процессе, который ос-
новывается на абстракции, ибо анализ и абст-
ракция неотделимы, состоит в выявлении то-
го, каким выступает явление и его зависи-
мость от других явлений, если произойдет 
отвлечение от побочных, несущественных 
свойств и выделяются основные, существен-
ные свойства. На уровне представлений обна-
руживает себя такая способность сознания 
субъекта как воображение, т.е. способность 
соединять чувственный материал иначе, дру-
гим образом, нежели он соединен в реальной 
действительности. Итак, мыслительную дея-
тельность субъекта применения норм уголов-
ного права неотрывно сопровождают два 
взаимосвязанных и взаимообусловленных 
процесса мышления как познания – анализ и 
синтез.  

Составы преступлений либо иных уго-
ловно-правовых деяний, будучи теоретиче-
скими моделями, используемыми законодате-
лем в конструировании норм уголовного за-
кона, а правоприменителями – для оценки 
уголовно-правовых деяний, наряду с реаль-
ным поведенческим актом лица выступают 
основанием для применения субъектом абст-
рактного мышления. Осуществление мысли-
тельной правоприменительной операции не-
возможно без абстракции субъекта правопри-
менения в ходе ее осуществления, поскольку 
реальное поведение лиц, в действиях которых 
усматриваются признаки преступления, тре-
буют от субъекта анализирующей, абстраги-
рующей деятельности, поскольку аналитиче-
ский процесс мышления – это движение по-
знания от непроанализированной конкретно-
сти чувственного созерцания, обращенного к 
абстрактным понятиям. На чувственной по-
верхности действительности происходит ото-
бражение в восприятии субъекта суммарного 
эффекта различных воздействий, многое из 
которого не представляет для него уголовно-
правового интереса. Задача аналитического 
мышления заключается в том, чтобы с при-

влечением абстракции подвергнуть анализу 
объекты правового изучения и исследования, 
обеспечивая движение от конкретного к абст-
рактному.  

Абстракция, сопряженная с анализом, по-
зволяет субъекту правоприменения отделить, 
изолировать определенную часть поведения 
лица, в котором усматриваются признаки об-
щественно опасного деяния, от иного поведе-
ния, которое не имеет уголовно-правового 
значения, расчленив на составные части, оп-
ределить различия, проследив в таком пове-
дении не только объективные, но и субъек-
тивные признаки. Такая же операция прово-
дится при анализе правомерного поведенче-
ского акта лица, имеющего уголовно-
правовое значение, либо посткриминального 
поведения, осуществление которого не про-
исходит без применения абстрактных поня-
тий. Абстрактное мышление в сравнении при 
переходе от чувственного отражения к рацио-
нальному познанию позволяет субъекту ре-
шить и другие правоприменительные задачи. 
Абстракция в правовой действительности – 
это не только разграничение существенных 
свойств явления от несущественных. Абст-
ракция означает отвлечение и сосредоточение 
внимания на отдельных существенных свой-
ствах, характеристиках какого-то явления (к 
примеру, анализ в абстрактных понятиях объ-
ективных признаков правомерного поведен-
ческого акта лица – деяния, совершенного в 
состоянии необходимой обороны). 

В познании правовой действительности 
принимают участие различные субъекты при-
менения норм уголовного права – следователи 
(дознаватели), прокуроры, судьи, поэтому в 
их деятельности наблюдаются как общие чер-
ты, так и определенные различия. Если следо-
ватель (дознаватель) собирает информацион-
ный материал и на основании этого материала 
осуществляет оценку правового объекта (на-
пример, осуществляет квалификацию деяния), 
то судья использует представленный ему ин-
формационный материал, оперируя уже 
имеющимися абстракциями. Основываясь на 
абстрактном мышлении, анализ судья должен 
строить таким образом, чтобы более критично 
проанализировать достигнутое ранее, с целью 
выявления возможных ошибок следователя 
(дознавателя) при применении норм уголов-
ного права. Однако некоторая разница, на-
блюдаемая в деятельности следователя (доз-
навателя) и судьи при применении норм уго-
ловного права, не исключает общего пути по-
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знавательного процесса, который движется к 
формированию абстракции, выражающей его 
сущностную природу. 

В ходе мыслительного процесса в нераз-
рывной связи с аналитической деятельностью 
субъекта применения норм уголовного права 
выступает синтетическая деятельность, кото-
рая проделывает путь тот же, что и при анали-
зе, но только в обратном направлении. Фор-
мирование субъектом уголовно-правовой 
оценки о конкретном поведенческом акте ли-
ца происходит на основании анализа, перехо-
дящего в синтез; такая оценка становится 
возможной только в результате восстановле-
ния целостной картины правовой действи-
тельности, позволяющей объяснить правиль-
ность ее становления. При синтетической дея-
тельности происходят соотнесение свойств, 
признаков и зависимостей, выделенных в ходе 
проведенного анализа, отслеживание связей 
между отдельными признаками, сопоставле-
ние субъективных и объективных характери-
стик. Эта деятельность, основанная на резуль-
татах анализа и абстракции, позволяет субъ-
екту довести до своего логического окончания 
уголовно-правовую оценку деяния лица, а 
также решить другие правоприменительные 
задачи (назначение или освобождение от на-
казания, определение иных мер уголовно-
правового характера). Каждый из рассматри-
ваемых признаков, который был вычленен из 
конкретного поведенческого акта лица путем 
анализа и абстракции, соотнесен с моделью 
поведения, отраженного в уголовном законе, 
мысленно восстанавливается, приобретая 
конкретные очертания единого поведенческо-
го акта лица; происходит это путем добытых в 
ходе проведения анализа и посредством абст-
ракции понятий, их введения в более кон-
кретные условия, с применением видоизме-
ненных исходных определений, таких как, 
например, тайный способ совершения пре-
ступного деяния – кражи – или обстоятельст-
во, смягчающее ответственность, – явка с по-
винной и др.  

Однако мыслительный процесс с исполь-
зованием абстракции требует от субъекта, 
применяющего уголовно-правовые нормы, 
всесторонне мыслить, умения правильно пе-
реходить от абстрактного к конкретному, ибо 
потенциальная возможность односторонности 
абстракции при применении уголовно-
правовых норм заложена при переходе к кон-
кретному, что увеличивает возможность оши-
бок в применении норм уголовного права.  

Уголовно-правовая квалификация деяний 
позволяет субъекту абстрагироваться, а затем 
переводить суждения от абстрактного к кон-
кретному в ходе осуществления установления 
тождества (соответствия, идентификации, со-
поставления, сравнения) фактических призна-
ков совершенного деяния с уголовно-право-
выми признаками состава общественно вред-
ного (преступного либо непреступного) или 
общественно социально одобряемого (терпи-
мого) поведения, что приводит в результате к 
определению, какое уголовно-правовое дея-
ние совершено и какой статьей (пунктом, ча-
стью статьи, примечанием к статье) УК РФ 
оно предусмотрено2.  

Итак, основными процессами мышления 
субъекта, осуществляющего применение норм 
уголовного права, являются анализ и синтез. 
Аналитическая деятельность и синтетическая 
деятельность субъекта применения норм уго-
ловного права представляет суть единого 
процесса познания правовой действительно-
сти, в котором есть место и абстрактному 
продукту анализа конкретной действительно-
сти, и мыслительному восстановлению кон-
кретного как проанализированного целого, 
которое заключает в себе закономерную связь 
существенных сторон явления.  

Существо познавательного процесса за-
ключается в том, чтобы познать объективную 
реальность. Задача познания заключается в 
том, чтобы из субъективного и объективного, 
воспринимаемого субъектом, вычленить объ-
ективную реальность. Представление о еди-
ном процессе познания должно включать в 
себя понимание того, что познание правовой 
действительности не гарантировано от воз-
никновения в мыслительной деятельности 
субъекта заблуждений и ошибок.  

Через раскрывающиеся взаимосвязи по-
знаваемых объектов и их свойств возможно 
определить исходное явление, однако остает-
ся в нем доля непознанного, не преодоленного 
субъективного. Мышление, преодолевая 
субъективность, отягощающую чувственное 
познание, в ощущении и восприятии, достига-
ет доступное лишь ему объективности, по-
этому выбор юридических абстракций, их 
формирование происходят на основании 
субъективного и объективного.  

Познание правового явления должно про-
исходить на основании юридических абстрак-
ций, в которых опосредуются наиболее харак-
терные, существенные признаки и специфи-
ческие особенности правового явления. Одна-
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ко это есть представление об идеальной моде-
ли, отправной точке, к которой необходимо 
стремиться в ходе познания, что в реальной 
действительности является практически не-
достижимым результатом, именно поэтому в 
теории существует мнение о непреодолимо-
сти такого явления, как ошибки в уголовном 
праве3.  

Эмоциональное состояние, чувства субъ-
екта применения норм уголовного права ока-
зывают влияние на его деятельность. Субъект 
действует целенаправленно, поскольку это 
предопределено характером его правоприме-
нительной деятельности; одной из основных 
целей, которую он преследует в ходе осуще-
ствления правоприменительного процесса, 
является правильное применение норм уго-
ловного права, поэтому потребность в дости-
жении поставленной цели определяет эмо-
циональное состояние.  

Круг взаимоотношений субъекта при ре-
шении вопросов уголовно-правовой оценки 
деяний различный – это взаимоотношения с 
лицами, чье поведение требует уголовно-
правовой оценки и решения других право-
применительных задач, а также иные взаимо-
отношения (с коллегами и руководством). Ха-
рактер этих взаимоотношений может привес-
ти в одном случае к более гармоничному и 
бесконфликтно протекаемому правопримени-
тельному процессу, а в другом случае – быть 
конфликтным. Кроме того, характер самой 
деятельности субъекта оставляет определен-
ный отпечаток на его эмоциональном состоя-
нии и формировании его чувства, ибо связан с 
отрицательными впечатлениями от увиденно-
го либо услышанного, нашедшего отражение 
в материалах уголовного дела, а иногда и с 
человеческими переживаниями, что также 
определенным образом формирует его эмо-
циональное состояние. 

Правоприменитель в уголовной юстиции 
– это не идеальный (бесстрастный) автомат, 
который лишь осуществляет применение 
норм уголовного права либо норм других от-
раслей права. Он не лишен всего того, что 
свойственно человеку в быстро меняющемся 
мире, с чем приходится сталкиваться в окру-
жающем его социуме. Осуществляя интеллек-
туальную правоприменительную деятель-
ность, субъект не только воздействует на дру-
гих лиц (к примеру, судья, излагающий свое 
мнение коллегам из состава суда в совеща-
тельной комнате), но и сам испытывает воз-
действие, идущее как от его собственных дей-

ствий и поступков, так и от других лиц, изме-
няющих его отношение к окружающей дейст-
вительности. Субъект переживает то, что 
происходит вокруг него и с ним; такие пере-
живания образуют его отношение к поведе-
нию лица, имеющего признаки уголовно-
правового деяния, выразившееся в уголовно-
правовой оценке этого деяния и применении 
(отказе в применении) мер уголовного при-
нуждения, затрагивая сферу чувств и эмоций. 
Поэтому весь ход мышления при применении 
субъектом норм уголовного права представ-
ляет сознательно регулируемую операцию, 
которая не происходит в «чистом» виде, по-
скольку мыслящий субъект не может быть 
свободен от воздействия на него чувств и 
эмоций. Мыслительная деятельность тесно 
взаимосвязана с эмоциональным состоянием 
субъекта, чувства в определенной мере вклю-
чаются в мыслительный процесс в ходе при-
менения следователем (дознавателем), проку-
рором, судьей норм уголовного права.  

Совершенное лицом уголовно-правовое 
деяние, будучи основанием для применения 
субъектом норм уголовного права, порождает 
не только вопросы, но и иногда опосредовано 
создает проблему, которая тесно связана с 
правоприменительным процессом, поскольку 
в мыслительном процессе возрастает или 
снижается роль чувств. Уровень проблемно-
сти ситуации мыслительного процесса во 
многом зависит от соотношения, возникаю-
щего между мыслью и чувством, а также от 
тех внутренних возможностей, которыми рас-
полагает субъект применения норм уголовно-
го права «для обуздания» своих чувств, втор-
гающихся в мыслительную деятельность, на-
правленную на решение конкретной право-
применительной задачи.  

Соотношение волевого, интеллектуально-
го и эмоционального моментов в мыслитель-
ной деятельности субъекта применения норм 
уголовного права позволяет говорить о том, 
что не так однозначно преобладает мысль над 
чувством, как на первый взгляд может пока-
заться. Иногда чувство, вторгаясь в мысли-
тельный процесс при применении субъектом 
норм уголовного права, приводит к тому, что 
мысль стремится соответствовать субъектив-
ному чувству, а не реалиям объективного ми-
ра. Такое можно наблюдать, когда личные 
переживания субъекта находят отражение в 
результатах правоприменительного процесса; 
субъект в силу различных причин испытывает 
затруднения при применении норм уголовно-
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го права. В такой ситуации субъект может 
довольствоваться тем, что вариант решения 
конкретной правоприменительной задачи ему 
предлагает другое лицо (его непосредствен-
ный руководитель, коллега и т.д.). В этом 
случае мысль субъекта направлена не столько 
на осуществление уголовно-правовой квали-
фикации или на решение иной правопримени-
тельной задачи, сколько на то, чтобы найти 
обоснование, подобрать необходимые доводы 
в пользу такого варианта правоприменитель-
ного решения4.  

В результате такого мыслительного про-
цесса у субъекта, применяющего нормы уго-
ловного права, может наступить убежден-
ность в правильности решения правоприме-
нительной задачи, т.е. наступить заблуждение 
относительно преодоления проблемы, связан-
ной с процессом применения норм уголовного 
права. Заблуждение – убежденность субъекта 
в правильности поведенческого акта в незави-
симости от того, что речь идет о его собст-
венном поведении либо о поведении другого 
лица, хотя эта убежденность и является лож-
ной. В другом подобном случае отсутствие 
необходимых знаний, позволяющих решить 
правоприменительную задачу, может привес-
ти к тому, что чувство, вторгаясь в мысли-
тельный процесс, не способствует критиче-
скому отношению к мнению другого лица. 
Неведение субъекта может не позволить ему 
достичь ожидаемого результата – правильно-
го применения уголовно-правовых норм, по-
скольку отсутствие необходимых знаний у 
субъекта лишает его возможности правильно 
организовать мыслительный процесс, являю-
щийся основой его правоприменительной 
деятельности.  

Проблема исследования ошибок в уго-
ловном праве связана с проблематикой мыс-
лительной деятельности субъекта. Сложно 
представить себе такого субъекта, который 
был бы всецело лишен способности к по-
строению мыслительного процесса таким об-
разом, чтобы можно было бы всегда избегать 
ошибок в применении норм уголовного права.  

Мышление, которое опосредует решение 
правоприменительных задач различной слож-
ности, испытывает постоянную потребность в 
притоке новых знаний. Такая потребность 
возникает как в связи с часто изменяющимся 
уголовным законом, так и по причине дина-
мично развивающейся общественной жизни, 
требующей обновленного подхода в построе-
нии правоприменительной практики, способ-

ной более полно реализовать накопленный 
опыт правоприменительной деятельности и 
социально-правовой опыт5.  

Мыслительная деятельность субъекта 
формируется на основании потребности, ко-
торая сопровождается определенной мотива-
цией в ходе правоприменительного процесса. 
Поэтому мотивация поведенческого акта ква-
лификатора (субъекта) включает в себя актуа-
лизацию потребности в достижении результа-
та правоприменительного процесса и в целом 
определяется теми целями и задачами, кото-
рые присущи этому процессу. Достижение 
субъектом определенного результата право-
применительного процесса означает как за-
крепление и отражение в юридическом акте 
правильной оценки уголовно-правового дея-
ния, а также решений других правопримени-
тельных задач, так и соблюдение процессу-
альной формы при ее осуществлении. Поэто-
му мотивация поведенческого акта субъекта 
наряду с решением правоприменительных 
задач включает в себя предвидение и прогно-
зирование в достижении необходимого ре-
зультата правоприменительного процесса.  

Итак, можно предложить следующий вы-
вод. Мотивация деятельности субъекта как 
явление включает в себя наряду с мотивом 
также цель и способы (пути) достижения этих 
целей, предвидение и прогнозирование в дос-
тижении необходимого результата правопри-
менительного процесса. В качестве способов 
(путей) достижения целей правоприменитель-
ной деятельности рассматривается приобре-
тение субъектом новых знаний. Разрешение 
задач, стоящих перед субъектом в правопри-
менительном процессе, требует привлечения 
теоретических знаний, которые по своему со-
держанию далеко выходят за пределы по 
оценке тех поведенческих актов, по которым 
ему приходится принимать правовые реше-
ния.  

 
                                                           
1 Раскрывая понятие восприятия как воспринимающей 
деятельности субъекта, А. Р. Лурия писал: «Сложный и 
активный характер воспринимающей деятельности че-
ловека приводит к ряду особенностей человеческого 
восприятия, в одинаковой степени относящихся ко всем 
его формам. Первая особенность восприятия состоит в 
его активном опосредованном характере … Вторая осо-
бенность восприятия человека состоит в его предметном 
обобщенном характере … Третья особенность состоит в 
постоянстве (константности) и правильности (ортоско-
пичности). Четвертая особенность человеческого вос- 
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приятия состоит в его подвижности и управляемости». 
См.: Лурия А. Р. Лекции по общей психологии. СПб., 
2010. С. 123. 
2 См.: Колосовский В. В. Теоретические проблемы ква-
лификации уголовно-правовых деяний. М., 2011. С. 19. 
3 Более подробно о квалификационных ошибках см.: 
Колосовский В. В. Квалификационные ошибки. СПб., 
2006. 
4 Раскрывая психологическую природу мыслительного 
процесса, С. Рубинштейн отмечал: «В пределах нор-
мального мышления случается, что мышление подчиня-
ется «логике чувств», и мыслительный процесс, теряя 
свое познавательное значение, сводится к использова-
нию формальных логических операций для оправдания 
перед мыслью положений, которые установлены поми-
мо нее, будучи продиктованы чувством и фиксированы 
в угоду ему. Вместо того, чтобы взвешивать все «за» и 
«против» какой-нибудь гипотезы, эмоциональное мыш- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                         
ление с более или менее страстной предвзятостью под-
бирает доводы, говорящие в пользу желаемого решения; 
решение вопроса совершается в плане чувства, а не 
мысли. Мышление в таком случае служит не для того, 
чтобы прийти к решению проблемы, а лишь для того, 
чтобы оправдать решение, в пользу которого говорят 
«доводы сердца» – чувства, интересы, пристрастия, а не 
доводы разума». См.: Рубинштейн С. Л. Основы общей 
психологии. СПб., 2007. С. 317–318. 
5 Представляя структуру юридической практики, 
В. Н. Карташов пишет: «Юридическая практика вклю-
чает в себя два основных слагаемых: юридическую дея-
тельность и социально-правовой опыт. Динамическая 
сторона практики выражена преимущественно в дея-
тельности; статистическая – в правовом опыте». См.: 
Карташов В. Н. Юридическая практика // Теория госу-
дарства и права: курс лекций / под ред. Н. И. Матузова и 
А. В. Малько. М., 2007. С. 498–499. 
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Термин «информация» (от латинского in-
formation – разъяснение, изложение) возник в 
социальной среде и первоначально применял-
ся для обозначения сведений, которые один 
человек передает другому различными спосо-
бами, будь то устный или письменный. Одна-
ко такое понимание не может считаться уни-
версальным. Изменение социальных, эконо-
мических, культурных условий, в частности 
развитие информационных процессов, обу-
славливает соответственно и трансформацию 
самого термина. Это и предопределило неод-
нократность исследований в различные пе-
риоды времени правовой сущности, природы 
информации. 

Так, Н. Винер определял данную катего-
рию следующим образом: «Информация – это 
обозначение содержания, полученного из 
внешнего мира в процессе нашего приспособ-
ления к нему и приспособления к нему наших 
чувств. Процесс получения и использования 
информации является процессом нашего при-
способления к случайностям внешней среды и 
нашей жизнедеятельности в этой среде»1. 

Н. С. Полевой к информации относил «то, 
что может быть воспринято познающим субъ-
ектом или техническим устройством, и тем 
самым она как бы отделена от ее первоисточ-
ника – отображения источника объекта по-
знания; она может быть перенесена в про-
странстве, сохранена во времени, передана 
другому познающему субъекту или техниче-
скому устройству, подвергнута другим опера-
циям, совокупность которых именуется ин-
формационными процессами»2. 

Большинство ученых, исследуя сущность 
 

информации, основывались на философской 
категории отражения. Ф. П. Тарасенко пола-
гал, что отражение и информация «являются 
абстракциями одного и того же свойства ма-
терии»3. А. Р. Белкин видел в информации 
«меру связи события и вызванных этим собы-
тием изменений в среде»4. Т. Д. Павлов ут-
верждал, что информация возникает на опре-
деленном уровне организации материи при 
наличии процессов управления5. Следова-
тельно, существовать информация может 
только в высокоорганизованных системах, 
ярким примером которой является человек. 
Воздействие материального объекта на орга-
ны чувств человека приводит к формирова-
нию в его сознании образа этого объекта, не-
кой модели, которая в дальнейшем и находит 
свое выражение с помощью знаковых средств. 
Таким образом, информация, полученная 
субъектом в результате его взаимодействия с 
объективным миром, есть результат отраже-
ния, есть сведения, знания об объективной 
действительности. Другими словами, это «не 
только образно-знаковая, но и образно-
понятийная модель, так как знак, будучи спе-
цифической разновидностью сигнала, исполь-
зуется только в языковом общении между 
людьми и, в конечном итоге, применяется для 
классификации образов и выражения их с по-
мощью понятий, суждений, умозаключений»6.  

К раскрытию информации как сигнала, 
способного удовлетворить определенную по-
требность лица, к которому она обращена, 
прибегает также А. В. Кудрявцева7. Она вы-
деляет ряд признаков, характерных для ин-
формации, используемой в уголовно- 
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процессуальном познании.  
Во-первых, информация это некое един-

ство сведений и их материального объекта – 
носителя; во-вторых, она множественна, по-
скольку несколько объектов-носителей могут 
отражать в себе сведения об одном и том же 
явлении или событии; в-третьих, эти объекты 
– носители имеют различия в восприятии и 
отражении сведений как с качественной, так с 
количественной стороны; в-четвертых, ин-
формация может быть выражена в различных 
формах (устной и письменной); в-пятых, она 
имеет определенную ценность для расследо-
вания преступлений; в-шестых, подлежит не-
посредственному исследованию субъектом, к 
которому она обращена. Полагаем, такой 
подход наиболее полно раскрывает сущность 
и природу рассматриваемой информации. 

Необходимо отметить важность каждого 
этапа формирования информации: получение, 
сохранение, передача, осмысление и исполь-
зование. Уголовно-процессуальная деятель-
ность не исключение. Законодательство Рос-
сийской Федерации содержит определенные 
нормы, несоблюдение которых ведет к обра-
зованию информации, несоответствующей по 
форме, а в результате и недопустимого дока-
зательства. В УПК РФ предусмотрены пере-
чень познавательных действий, порядок и по-
следовательность их совершения, источники 
сведений об обстоятельствах, подлежащих 
доказыванию. Таким образом, можно гово-
рить о доказывании как об особом информа-
ционном процессе, т.е. процессе получения 
информации, значимой для уголовного дела.  

Представляется, что существует опреде-
ленная зависимость уровней уголовно-
процессуального доказывания как специфиче-
ского вида познания от уровня отражения 
действительности. При расследовании уго-
ловного дела субъект доказывания получает 
информацию из разных источников и с помо-
щью различных средств, при этом она приоб-
ретает различное процессуальное значение. В 
результате возникает необходимость разгра-
ничения информации на процессуальную (до-
казательственную) и непроцессуальную. До-
казательственной она будет являться при на-
личии свойств относимости, допустимости и 
достоверности, критерии которых установле-
ны в ст. 73–75 УПК РФ, т.е. при наличии 
единства сведений о фактах и процессуаль-
ных источников, из которых эти сведения по-
лучены и в которых они содержатся. В про-
тивном же случае полученная информация 

будет являться непроцессуальной. Однако в 
настоящий момент особенно важным стано-
вится использование обоих видов информа-
ции, что обусловлено, во-первых, целями уго-
ловного процесса, во-вторых, характерными 
для каждого вида информации чертами. Так, 
Ю. В. Астафьев указывает на: «1) процессу-
альную значимость фактических данных; 
2) их способность быть основанием для кон-
струирования выводов по делу; 3) направлен-
ность на строго очерченный предмет процес-
суального познания; 4) наличие определенных 
условий возникновения в деле»8.  

В процессе расследования преступлений 
при определенных в законе условиях непро-
цессуальная информация может стать доказа-
тельственной (процессуальной) либо исполь-
зоваться при принятии некоторых процессу-
альных, а также организационных и тактиче-
ских решений9. Следовательно, жесткой гра-
ницы между рассматриваемыми видами ин-
формации нет. Для выявления путей ее пре-
одоления необходимо уяснить в первую оче-
редь само понятие непроцессуальной инфор-
мации и ее уголовно-процессуальную при- 
роду. 

Четкого определения понятия «непроцес-
суальная информация» в юридической науке 
нет. Большинство ученых, рассматривая эту 
категорию, исходят от обратного. М. П. Поля-
ков использует такие формулировки: «то, что 
к процессу не относится», «все, что не имеет 
прочной связки с процедурой». Однако они 
размыты и не отражают сущность непроцес-
суальной информации. Здесь автор вводит 
дополнительный критерий – телеологический, 
т.е. цель, на которую работает искомая кате-
гория. Только с учетом этого критерия можно 
определить статус «непроцессуального» при-
менительно к уголовному процессу. Это не-
кий ориентированный инструмент (средство), 
с помощью которого возможно постижение 
истины10. 

Так, Ю. П. Боруленков относит непроцес-
суальную информацию к разряду юридиче-
ской информации, поскольку в основе ее 
формирования лежит юридическая познава-
тельная деятельность, предшествующая про-
цессу доказывания либо протекающая парал-
лельно с ним. При этом он полагает, что ос-
новным назначением непроцессуальной ин-
формации является выполнение вспомога-
тельной и обеспечивающей функций по от-
ношению к познанию, урегулированному 
нормами процессуального законодательства11. 
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Д. И. Бедняков при изучении данной ка-
тегории прибегает к приемам формальной ло-
гики, определяя ее следующим образом: «Не-
процессуальная информация не есть доказа-
тельственная (процессуальная) информа-
ция»12. Он выделяет два критерия разграниче-
ния процессуальной и непроцессуальной ин-
формации. Во-первых, конкретные способы 
извлечения информации из определенного 
носителя и соблюдение порядка, условий и 
последовательности применения этого спосо-
ба в ряде процессуальных действий. Во-
вторых, характеристика носителя информа-
ции.  

Ряд ученых, затрагивающих этот вопрос, 
в частности С. А. Шейфер, рассматривают, 
как правило, только признаки непроцессуаль-
ной информации. Он выделяет следующие: 

1) это своеобразный познавательный 
комплекс; 

2) указывает на факты, образующие 
предмет доказывания по уголовному делу; 

3) имеет значение для расследования 
преступлений; 

4) законодательно не установлены поря-
док, приемы и способы ее получения; 

5) не регламентирована форма закрепле-
ния; 

6) субъект собирания информации не-
надлежащий; 

7) сложность в проверке данной инфор-
мации; 

8) не имеет доказательственного значе-
ния; 

9) ограниченная сфера применения13. 
Вышеперечисленные позиции позволяют 

рассмотреть непроцессуальную информацию 
через призму основных свойств, которыми 
должна обладать доказательственная инфор-
мация, используемая в процессе расследова-
ния преступлений.  

Относимость – свойство доказательств, 
характеризующее их с точки зрения способ-
ности устанавливать или опровергать обстоя-
тельства, входящие в предмет доказывания по 
делу, а также имеющие иное значение для 
разрешения дела14. Обладание непроцессу-
альной информацией этим свойством не вы-
зывает сомнения. Она может указывать на 
факты, образующие предмет доказывания по 
уголовному делу, что выражается в установ-
лении обстоятельств, входящих в предмет до-
казывания; обнаружении сведений о местона-
хождении доказательств; подтверждении ра-
нее установленных фактов. Это способствует 

тем самым проверке и достижению надежно-
сти уже полученных доказательств. Соблюде-
ние данного правового требования обеспечи-
вает пригодность непроцессуальной инфор-
мации для установления истины по уголовно-
му делу. 

Допустимость – свойство, которое харак-
теризует доказательства с точки зрения соот-
ветствия закону источников, средств доказы-
вания, способа их получения и закрепления15. 
Это свойство также определяет возможность 
использования информации в процессе дока-
зывания обстоятельств, имеющих значение 
для правильного разрешения дела. 
М. С. Строгович раскрывал свойство допус-
тимости через возможность средств и источ-
ников информации быть применимыми для 
установления истины16.  

Законодательно закреплен ряд правовых 
требований, при соблюдении которых можно 
говорить о наличии данного свойства. Во-
первых, информация должна быть получена 
надлежащим субъектом, правомочным по 
данному делу проводить процессуальное дей-
ствие, в ходе которого она получена. Во-
вторых, она должна быть получена только из 
источников, определенных в ч. 2 ст. 74 УПК 
РФ. В-третьих, должны быть соблюдены все 
требования закона, касающиеся фиксации хо-
да и результатов процессуального действия.  

Часть 2 ст. 50 Конституции РФ, ч. 1 и п. 3 
ч. 2 ст. 75 УПК РФ дают основания для рас-
ширительного толкования требования допус-
тимости доказательств. Так, В. В. Золотых 
помимо указанных говорит о значимости еще 
трех требований, правил определения допус-
тимости: 

– о недопустимости свидетельства, осно-
ванного «на слухах» (доказательство должно 
содержать сведения, происхождение которых 
известно и оно может быть проверено); 

– о «несправедливом предубеждении» 
(доказательственную силу проверяемого до-
казательства не должна превышать опасность 
несправедливого предубеждения); 

– «о «плодах отравленного дерева» (дока-
зательство не должно быть получено с помо-
щью недопустимого доказательства)17. 

Отдельные авторы, в частности 
В. И. Толмосов, в качестве самостоятельного 
критерия данного свойства доказательств вы-
деляют недопустимость нарушения, ограни-
чения прав, свобод и законных интересов че-
ловека и гражданина, за исключением случа-
ев, когда этого требует закон18.  
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Любой вид непроцессуальной информа-
ции свойством допустимости не обладает, по-
скольку способы ее получения не формализо-
ваны, т.е. свободны от формы, накладываемой 
уголовно-процессуальным законом. Это сви-
детельствует о меньшей надежности непро-
цессуальной информации, а, следовательно, и 
о наличии определенных сложностей с со-
блюдением важнейших гарантий обеспечения 
прав и свобод человека и гражданина в уго-
ловном процессе, законности и справедливого 
решения по делу.  

Отсутствие у непроцессуальной инфор-
мации свойства допустимости «не только по-
рождает неразрешимые сомнения в достовер-
ности такой информации, лишая ее тем самым 
доказательственного значения, но и создают 
почву для подозрений в том, что обвинитель-
ные доказательства сфальсифицированы»19. 
Невозможность проверить информацию неиз-
бежно влечет невозможность установления ее 
достоверности – такого свойства доказа-
тельств, которое означает обоснованное соот-
ветствие доказательств тем обстоятельствам, 
которые они доказывают и которые были в 
действительности20.  

Однако в теории доказательств существу-
ет такое явление, как асимметрия правил до-
пустимости доказательств. Применительно к 
уголовному процессу это явление стоит рас-
сматривать как различие в существенности, 
серьезности нарушений уголовно-процес-
суального законодательства при получении и 
закреплении информации, имеющей значение 
для уголовного дела. Они могут быть как су-
щественными, так и несущественными, как 
устранимыми, так и неустранимыми, как вос-
полнимыми, так и невосполнимыми, что, без-
условно, влияет на дальнейшую судьбу полу-
ченных сведений, на саму возможность пре-
одоления препятствий, которые образовались 
в результате допущенных нарушений, и на 
способы их преодоления. Это позволяет ис-
пользовать непроцессуальную информацию в 
доказывании по уголовным делам. Такой 
опыт представляется положительным, по-
скольку она имеет определенную ценность. 

Непроцессуальная информация может, 
во-первых, являться основанием для возбуж-
дения уголовного дела, во-вторых, использо-
ваться для построения версий, планирования, 
выбора тактики производства следственных и 
иных действий, в-третьих, использоваться при 
принятии решения об избрании, изменении 
или отмене меры пресечения, в-четвертых, 

лежать в обосновании решения о производст-
ве следственных действий, в-пятых, быть ос-
новой для формирования доказательств.  

Опираясь на данные направления исполь-
зования по уголовным делам непроцессуаль-
ной информации, Р. Н. Белинский предлагает 
следующее ее определение: непроцессуальная 
информация – это имеющие значение для 
уголовного дела сведения, собранные (сфор-
мированные) вне процедуры следственных и 
иных процессуальных действий, предусмот-
ренных УПК РФ, либо воспринятые следова-
телем, дознавателем, прокурором в рамках 
указанной процедуры, но не нашедшие отра-
жения в процессуальных документах21.  

Иной аспект непроцессуальной информа-
ции затрагивает В. А. Азаров, определяющий 
ее как любую информацию, непригодную для 
обоснования обстоятельств, входящих в 
предмет доказывания22. Такая формулировка 
видится нам не совсем удачной, поскольку 
уголовно-процессуальное доказывание обла-
дает рядом средств и способов, позволяющих 
придать рассматриваемому виду информации 
доказательственное значение.  

Обобщая вышесказанное, можно сделать 
вывод о том, что непроцессуальная информа-
ция – это сведения, имеющие значение для 
уголовного дела, полученные (собранные) в 
отрыве от установленной уголовно-про-
цессуальной процедуры (формы), в силу чего 
имеющие ограниченную сферу применения. 
Сущность непроцессуальной информации 
предопределяет множество конфликтных си-
туаций и сложности в оценке и использовании 
ее в уголовном процессе, поскольку теория 
доказательств отрицает ее доказательственное 
значение. Однако данное положение относит-
ся исключительно к непроцессуальной ин-
формации в первоначальном виде. Существу-
ет определенная процедура легализации ин-
формации, полученной способами, которые 
уголовно-процессуальный закон не устанав-
ливает. При этом она различна для каждого 
вида непроцессуальной информации, будь то 
результаты оперативно-розыскной деятельно-
сти, сведения, полученные в ходе осуществ-
ления частной детективной деятельности, или 
же информация, полученная с помощью по-
лиграфа. 
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Федеральный закон «Об оперативно-
розыскной деятельности» предусматривает 
возможность сбора образцов для сравнитель-
ного исследования качестве оперативно-
розыскного мероприятия. С точки зрения уго-
ловного судопроизводства нас интересуют 
возможности использования образцов для 
сравнительного исследования, полученных 
оперативно-розыскным путем, в процессе до-
казывания. Прежде чем перейти к рассмотре-
нию этого вопроса, необходимо определиться 
с основными концепциями возможности ис-
пользования результатов ОРД в процессе до-
казывания. 

Так, в литературе существуют различные 
точки зрения на возможность использования 
результатов ОРД в процессе доказывания по 
уголовным делам. 

А. М. Баранов справедливо отмечает, что 
«теоретическая концепция невозможности 
использования результатов оперативно-
розыскной деятельности в качестве доказа-
тельств была сформулирована еще в совет-
ский период. Основанием для такого подхода 
служило то обстоятельство, что сведения, по-
лученные в процессе ОРД, не отвечают свой-
ству допустимости. В УПК РФ нет прямого 
указания на такой источник доказательств, 
как оперативно-розыскная информация»1. 

Основой для этой концепции служит 
формулировка ст. 89 УПК РФ, которая делает 
невозможным использование результатов 
оперативно-розыскной деятельности в про-
цессе доказывания: «В процессе доказывания 
запрещается использовать результаты опера-
тивно-розыскной деятельности, если они не 

отвечают требованиям, предъявляемым к до-
казательствам, настоящим Кодексом». В ли-
тературе обоснованно отмечается, что данная 
норма содержит запрет на использование ре-
зультатов ОРД в процессе доказывания, по-
скольку результаты оперативно-розыскных 
мероприятий заведомо не могут отвечать тре-
бованиям уголовно-процессуального кодекса, 
поскольку они получены в соответствии с 
Федеральным законом «Об оперативно-
розыскной деятельности»2. 

Однако следственная и судебная практика 
показывает успешность получения и пред-
ставления результатов ОРД следователю и 
дознавателю, а также в суд, формирования на 
этой основе доказательств указанными долж-
ностными лицами. Так, в науке было высказа-
но мнение, в соответствии с которым доказа-
тельственное значение имеют не оперативные 
данные сами по себе, а полученные на их ос-
нове или с их помощью сведения, заключен-
ные в процессуальную форму3. В. А. Лазарева 
полагает, что «возможность использования 
сведений, полученных не процессуальным, но 
законным путем, определяется, главным обра-
зом, принципиальной возможностью провер-
ки их достоверности». 

Правовую основу для этого в первую 
очередь создает ст. 11 Федерального закона 
«Об оперативно-розыскной деятельности», в 
которой прямо указано, что результаты ОРД 
могут быть использованы в доказывании по 
уголовным делам в соответствии с положе-
ниями УПК РФ, регламентирующими собира-
ние, проверку и оценку доказательств. В этой 
же статье указывается, что представление ре-
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зультатов оперативно-розыскной деятельно-
сти органу дознания, следователю или в суд 
осуществляется на основании постановления 
руководителя органа, осуществляющего опе-
ративно-розыскную деятельность, в порядке, 
предусмотренном ведомственными норма-
тивными актами. 

В настоящее время действует Инструкция 
о порядке представления результатов опера-
тивно-розыскной деятельности дознавателю, 
органу дознания, следователю, прокурору или 
в суд, утвержденная приказом МВД, ФСБ, 
ФСО, ФТС, СВР ФСИН, ФСКН, Минобороны 
РФ от 17 апреля 2007 г. (далее – Инструкция о 
предоставлении результатов ОРД), которая 
заменила аналогичную Инструкцию, утвер-
жденную приказом от 13 мая 1998 г.4 

В качестве процедуры представления и 
получения оперативно-розыскной информа-
ции выступает последовательность действий, 
предусмотренная Инструкцией. 

Данный нормативный акт подробно рег-
ламентирует порядок и основания представ-
ления оперативно-розыскной информации 
следователю (другим субъектам, осуществ-
ляющим предварительное расследование и 
судебное разбирательство). В частности, в 
соответствии с этой Инструкцией предусмат-
ривается следующий порядок предоставления 
результатов ОРД. 

Согласно п. 10 ч. 2 этого нормативного 
акта представление результатов ОРД дознава-
телю, органу дознания, следователю, проку-
рору, в суд осуществляется на основании по-
становления о представлении результатов 
ОРД дознавателю, органу дознания, следова-
телю, прокурору или в суд. Такое постанов-
ление составляется в двух экземплярах, пер-
вый из которых направляется дознавателю, 
органу дознания, следователю, прокурору или 
в суд, второй – приобщается к материалам 
дела оперативного учета или в случае его от-
сутствия к материалам специального номенк-
латурного дела.  

Кроме того, согласно этой Инструкции 
лицу, в чьем производстве находится уголов-
ное дело, также направляются: 

– копии судебных решений о проведении 
ОРМ, которые ограничивают конституцион-
ные права граждан (для получения образцов 
для сравнительного исследования в процессе 
осмотра, выемки, обыска в жилище, контроля 
и записи переговоров5); 

– копия постановления о проведении про-
верочной закупки или контролируемой по-

ставки предметов, веществ, продукции, сво-
бодная реализация которых запрещена либо 
оборот которых ограничен, а также оператив-
ного эксперимента; 

– результаты проведения проверочной за-
купки, в ходе которой не удалось в достаточ-
ной степени задокументировать подготавли-
ваемое, совершаемое или совершенное проти-
воправное деяние (вместе с материалами по-
вторной закупки). 

Не вызывает сомнения тот факт, что об-
разцы для сравнительного исследования мо-
гут быть получены не только с помощью опе-
ративно-розыскного мероприятия – сбора об-
разцов для сравнительного исследования, но и 
с помощью иных оперативно-розыскных ме-
роприятий: проверочной закупки, обследова-
ния помещения, зданий сооружений, участков 
местности, транспортных средств, контроля 
почтовых отправлений, телеграфных и иных 
сообщений, прослушивания телефонных пе-
реговоров, снятия информации с технических 
каналов связи, контролируемой поставки и 
оперативного эксперимента. 

В качестве примера можно привести об-
разцы, получаемые в ходе проверочной за-
купки наркотических средств, с целью после-
дующего установления однородности нарко-
тического средства, сбываемого конкретным 
лицом. 

В литературе также высказывается мне-
ние о том, что необходимо ввести в качестве 
источника информации оперативно-розы-
скную информацию и использовать ее напря-
мую, поскольку оснований не доверять гаран-
тиям достоверности информации, которые в 
настоящее время установлены при проведе-
нии оперативно-розыскных мероприятий, и 
субъектам, осуществляющим оперативно-
розыскную деятельность, не имеется. 

Но большинство авторов все-таки счита-
ет, что «если материалы оперативно-розыс-
кной деятельности получены и проверены 
уголовно-процессуальным путем, их проис-
хождение установлено, они превращаются в 
доказательства по уголовному делу»6.  

В качестве примера невозможности ис-
пользования образцов для сравнительного 
исследования, полученных оперативно-
розыскным путем, можно привести следую-
щий. 

По делу о разбойном нападении на супру-
гов Д., которых один из обвиняемых связал 
бельевой веревкой, взятой на балконе, был 
задержан ранее неоднократно судимый гр-н 
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Ф., моторист спасательной станции, несколь-
ко лет работавший на рыболовецких сейне-
рах. Возникло обоснованное подозрение, что 
именно он связывал потерпевших, но Ф. отка-
зался давать показания и участвовать в других 
следственных действиях. В связи с этим воз-
можность получения от подозреваемого Ф. 
образцов узлов для сравнительного исследо-
вания с сохранившимся узлом на бельевой 
веревке, изъятой на месте происшествия, ис-
ключалась. По имевшейся у оперативных ра-
ботников информации, в условиях следствен-
ного изолятора арестованный Ф. нередко 
пользовался способом передачи тюремной 
«почты» посредством переправки записок со-
участникам, содержавшимся в других каме-
рах, с помощью веревки, свитой из полосок 
простыни, связанных между собой узлами. 
Лицу, конфиденциально сотрудничавшему с 
органами, осуществляющими ОРД, было дано 
задание получить обрывок самодельной ве-
ревки с узлом, что и было им сделано. Иссле-
дование подтвердило, что узел относится к 
числу так называемых «морских», которыми 
связывают веревки на рыболовецких сейне-
рах. Однако от назначения криминалистиче-
ской экспертизы в целях установления факта, 
что узел на веревке выполнен тем же спосо-
бом, каким завязывали узлы на простынях, 
следователь отказался по тем мотивам, что 
образец для сравнительного исследования по-
лучен вне рамок уголовного процесса7.  

Действительно, получение образцов для 
сравнительного исследования таким способом 
делает невозможным введение данного образ-
ца в уголовное судопроизводство в качестве 
доказательственной информации, поскольку 
это возможно только при условии расшиф-
ровки лица, сотрудничающего с оперативно-
розыскными органами на конфиденциальной 
основе, а это не всегда оправдывается высо-
кой целью раскрытия преступления. Кроме 
того, с учетом того, что ст. 7 Федерального 
закона «Об оперативно-розыскной деятельно-
сти», которая устанавливает основания для 
проведения оперативно-розыскных действий, 
в данной ситуации оснований, предусмотрен-
ных этой нормой, не усматривалось.  

В такой ситуации данная информация 
может быть использована только как ориен-
тирующая, определяющая планирование на-
правления расследования в целом и планиро-
вание отдельных следственных действий. 

При получении образцов для сравнитель-
ного исследования должна быть проверяема 

достоверность их происхождения, и в соот-
ветствии с требованиями ст. 15 Федерального 
закона «Об оперативно-розыскной деятельно-
сти» необходимо, чтобы о получении образ-
цов для сравнительного исследования был 
составлен протокол в соответствии с требова-
ниями ст. 166, 167 УПК РФ, и соответственно 
данный протокол должен быть представлен 
вместе с постановлением о представлении 
результатов оперативно-розыскной деятель-
ности следователю и в суд. 

По другому уголовному делу в одной из 
церквей была совершена кража икон, предме-
тов церковной утвари и облачения священно-
служителей, в том числе и нательного креста. 
При получении оперативно-розыскной ин-
формации о хранении похищенных предметов 
у одного из коллекционеров икон, оператив-
ным работником в рамках ОРМ, предусмот-
ренного п. 3 ч. 1 ст. 6 Федерального закона 
«Об оперативно-розыскной деятельности», – 
сбор образцов для сравнительного исследова-
ния – был негласно получен крест и затем 
предъявлен настоятелю храма, опознавшему 
его вне норм УПК РФ как украденный вместе 
с другими иконами. Данное опознание креста 
настоятелем храма в рамках ОРМ не имело 
статуса уголовно-процессуального доказа-
тельства, а имело лишь ориентирующее зна-
чение для выдвижения и проверки оператив-
но-розыскных и следственных версий. Ре-
зультаты ОРМ послужили основанием для 
производства следователем обыска. При про-
ведении следователем по правилам УПК РФ 
обыска все похищенные предметы были об-
наружены, изъяты и приобщены к уголовному 
делу в качестве вещественных доказательств. 
Однако крест не был представлен следовате-
лю в порядке положений ст. 11 Федерального 
закона «Об оперативно-розыскной деятельно-
сти», несмотря на отсутствие каких-либо объ-
ективных сомнений в том, что он также был 
украден, поскольку данное ОРМ было прове-
дено незаконно (с нарушением требований 
ст. 25 Конституции РФ, ст. 9 и 10 Федераль-
ного закона «Об оперативно-розыскной дея-
тельности»8. 

Образцы для сравнительного исследова-
ния, полученные в результате совершения 
указанных выше действий, не могут быть 
представлены в качестве информации и ис-
пользованы в качестве доказательств, по-
скольку заведомо получены с нарушением 
норм, в том числе и Федерального закона «Об 
оперативно-розыскной деятельности». Эти 
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нарушения выразились в том, что на момент 
получения образцов для сравнительного ис-
следования уголовные дела уже были возбуж-
дены, а значит, оперативно-розыскные меро-
приятия могли быть осуществлены только по 
поручению следователя.  

Согласно правовой позиции Конституци-
онного Суда РФ проведение оперативно-
розыскных мероприятий, сопровождающих 
производство предварительного расследова-
ния по уголовному делу, не может подменять 
процессуальные действия, предусмотренные 
уголовно-процессуальным законом9. 

Кроме того, п. 1 ч. 1 ст. 15 Федерального 
закона «Об оперативно-розыскной деятельно-
сти» устанавливает, что изъятие предметов, 
материалов и сообщений возможно только в 
случае возникновения непосредственной уг-
розы жизни и здоровью лица, а также угрозы 
государственной, военной, экономической, 
экологической безопасности Российской Фе-
дерации. Изъятие указанных выше предметов 
– веревки с узлом и креста – было проведено с 
нарушением положений п. 1 ч. 1 ст. 15 Феде-
рального закона «Об оперативно-розыскной 
деятельности». В описанных выше примерах 
такие угрозы явно отсутствовали. 

С. А. Шейфер, раскрывая понятие такого 
свойства доказательств, как достоверность, 
указывал, что правильнее говорить не о дос-
товерности, которая с движением уголовного 
дела постоянно подлежит проверке, а о про-
веряемости доказательств. Оперативно-
розыскная информация может быть использо-
вана в уголовном судопроизводстве как дока-
зательство, если ее можно проверить уголов-
но-процессуальными средствами. 

В этих двух случаях информация о полу-
ченных образцах не могла быть проверена 
уголовно-процессуальными способами и по-
этому не может выступать в качестве основы 
для проведения иных следственных действий. 
Во втором примере (с крестом) само опера-
тивно-розыскное мероприятие было проведе-
но с грубыми нарушениями закона и повлекло 
за собой нарушение конституционных прав 
граждан. 

Таким образом, допущенные оператив-
ными работниками нарушения закона сделали 
в этих двух случаях невозможным использо-
вание результатов ОРД в уголовно-процес-
суальном доказывании. Оперативными работ-
никами в описанных ситуациях были получе-
ны не уголовно-процессуальные доказатель-
ства, а лишь ориентирующие информацион-

ные знания, имеющие значение для выдвиже-
ния оперативно-розыскных и следственных 
версий. 

Следующие пример иллюстрирует воз-
можность использования образцов для срав-
нительного исследования, полученных опера-
тивно-розыскным путем для производства 
экспертизы. 

Арестованный обвиняемый был заключен 
под стражу и при помощи нелегальной тю-
ремной «почты» писал письма своему соуча-
стнику преступления, который находился на 
свободе. В рамках оперативно-розыскного 
мероприятия «контроль почтовых отправле-
ний, телеграфных и иных сообщений» эти 
письма ксерокопировались и впоследствии 
передавались в подлиннике адресату, который 
после прочтения их немедленно уничтожал. 
Затем ксерокопии писем по правилам ст. 11 
Федерального закона «Об оперативно-
розыскной деятельности» и Инструкции были 
представлены следователю и после производ-
ства следователем ряда уголовно-процес-
суальных действий (допросов соответствую-
щих лиц; получения от обвиняемого свобод-
ных и экспериментальных образцов почерка; 
судебно-почерковедческой экспертизы, по 
итогам которой эксперт дал заключение о 
том, что тексты интересующих следствие пи-
сем исполнены рукой обвиняемого, и др.) в 
рамках уголовного дела они получили статус 
производных вещественных доказательств 
(ст. 81 УПК РФ). Суд наряду с другими соб-
ранными по данному делу доказательствами 
положил ксерокопии этих писем в основу об-
винительного приговора10.  

При соблюдении норм закона «Об опера-
тивно-розыскной деятельности» при проведе-
нии оперативно-розыскного мероприятия, а 
также при соблюдении правил ст. 11 этого же 
закона и Инструкции о порядке представле-
ния оперативно-розыскной информации 
вполне возможно использование образцов для 
сравнительного исследования, полученных 
оперативно-розыскным путем, в качестве до-
казательственной информации. 

Такой подход к получению образцов для 
сравнительного исследования в рамках ОРД 
представляется обоснованным, поскольку не 
противоречил положениям Федерального за-
кона «Об оперативно-розыскной деятельно-
сти» и УПК РФ. Ксерокопии писем, получен-
ные в рамках ОРМ, как уголовно-
процессуальные доказательства отвечали тре-
бованиям относимости и допустимости, ис-
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точник их происхождения был известен, и они 
могли быть проверены следователем, проку-
рором и судом. 

Интересна практика Европейского суда 
по правам человека относительно возможно-
сти получения образцов для сравнительного 
исследования оперативно-розыскным путем.  

Гражданину П. в Великобритании было 
предъявлено обвинение в совершении серии 
разбойных нападений. Полиция предприни-
мала несколько попыток провести опознание 
П., но он каждый раз уклонялся от этого. В 
итоге сотрудники полиции решили втайне от 
обвиняемого снять его на видео, когда его пе-
ревозили из тюрьмы в полицейский участок. 
Съемку провели в том месте полицейского 
участка, которое было открыто для публики. 
После этого 11 добровольцев-статистов сы-
митировали действия обвиняемого, заснятые 
на пленку. Свидетелям данных разбойных 
нападений показали 12 видеоклипов, один из 
которых был с изображением обвиняемого. 
Два свидетеля с уверенностью опознали ви-
деоклип с участием П. Во время судебного 
разбирательства в суде защитник подсудимо-
го просил исключить данный видеоматериал 
из числа обвинительных доказательств. Одна-
ко судья принял данный материал в качестве 
доказательства на том основании, что способ 
использования видеозаписи не был неспра-
ведлив, хотя полиция в некоторых отношени-
ях нарушила служебные инструкции. В своем 
напутственном слове присяжным судья ясно 
объяснил им особую необходимость проявить 
осторожность и внимательность при оценке 
доказательственного значения этого опозна-
ния. Судья просил каждого из присяжных за-
седателей решить для себя вопрос о справед-
ливости использования видеоматериала как 
доказательства и сообщил им о том, что име-
ются жалобы заявителя по поводу честности и 
справедливости обращения с ним полицией и 
по поводу нарушения полицией служебных 
инструкций. Он также информировал их о 
других доказательствах вины заявителя. Суд 
присяжных признал заявителя виновным и 
приговорил его к пяти годам лишения свобо-
ды. По жалобе осужденного Апелляционный 
суд решил, что судья нижестоящего суда имел 
право принять видеоматериал в качестве до-
казательства и правильно провел инструктаж 
коллегии присяжных. Осужденный П. после 
этого обратился в Европейский Суд по правам 
человека (ЕСПЧ), который признал данную 
жалобу явно необоснованной. В своем Поста-

новлении от 26 сентября 2002 г. ЕСПЧ отме-
тил, что факт присутствия П. в полицейском 
участке соответствовал требованиям под-
пункта «с» п. 1 ст. 5 Европейской Конвенции 
о защите прав человека и основных свобод, 
учитывая расследуемые преступления. Далее 
в Постановлении суда было указано: «Ис-
пользование доказательства, добытого без 
надлежащего правового обоснования либо 
посредством применения незаконных средств, 
как правило, не будет противоречить п. 1 ст. 6 
Европейской Конвенции, если имеются и дей-
ствуют все надлежащие процессуальные га-
рантии правосудия и источник полученного 
материала не был процессуально пороч-
ным»11.  

17 июля 2003 г. по этому же делу на ос-
новании повторной жалобы заявителя П. с 
новыми дополнительными аргументами на 
Постановление, вынесенное ЕСПЧ 26 сентяб-
ря 2002 г., Большой Палатой ЕСПЧ было 
принято новое, прямо противоположное ре-
шение, суть которого сводилась к следующе-
му: 

– нормальное использование телекамер 
наблюдения для обеспечения безопасности, 
будь то на улице или в таких помещениях, как 
торговый центр или полицейский участок, где 
они выполняют законную и ожидаемую от 
них функцию, само по себе не поднимает во-
прос в контексте ст. 8 Европейской Конвен-
ции; 

– в настоящем деле, однако, полиция от-
регулировала телекамеры наблюдения так, 
чтобы получить четкое видеоизображение 
заявителя, и смонтировала его с другим ви-
деоизображением. Затем этот видеомонтаж 
был показан свидетелям с целью опознания П. 
Видеомонтаж также демонстрировался на 
публичном судебном процессе. Знал ли заяви-
тель о камере или нет – в деле нет никаких 
указаний на то, что он мог предполагать, что 
его снимают на видеопленку с целью после-
дующего опознания; 

– уловка, к которой прибегли полицей-
ские, вышла за рамки обычного или ожидае-
мого использования телекамер наблюдения 
для обеспечения безопасности, и видеосъемка 
заявителя, и ее монтирование с другим ви-
деоматериалом в целях дальнейшего исполь-
зования могут быть поэтому расценены как 
обработка или сбор личных сведений о заяви-
теле; 

– кроме того, видеозапись не была полу-
чена добровольно или в обстоятельствах, ко-
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гда заявитель мог разумно ожидать, что ви-
деозапись будет сделана и использована в це-
лях его опознания; 

– поэтому акт вмешательства государства 
в реализацию права человека на уважение его 
частной жизни имел место и допущено нару-
шение положений ст. 8 Европейской Конвен-
ции (принято единогласно всеми судьями со-
става Суда). ЕСПЧ присудил выплатить зая-
вителю компенсацию в размере 9500 евро в 
возмещение морального вреда. Кроме того, 
ЕСПЧ также вынес решение в пользу заявите-
ля о возмещении ему судебных издержек и 
иных расходов, понесенных в связи с судеб-
ным разбирательством12.  

На основании положений ч. 4 ст. 15 Кон-
ституции РФ, ст. 1 Федерального закона от 
30 марта 1998 г. № 54-ФЗ «О ратификации 
Конвенции о защите прав человека и основ-
ных свобод и Протоколов к ней», абз. 3 п. 10 
Постановления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации № 5 от 10 октября 
2003 г. «О применении судами общей юрис-
дикции общепризнанных принципов и норм 
международного права и международных до-
говоров Российской Федерации» суды долж-
ны учитывать изложенную выше практику 
ЕСПЧ. 

Необходимость получения образцов для 
сравнительного исследования оперативно-
розыскным путем может быть продиктована 
ситуацией, когда подозреваемый, обвиняемый 
отказываются предоставить образцы для 
сравнительного исследования, в том случае, 
когда невозможно их получить без добро-
вольного на то согласия лиц. Особо актуально 
стоит вопрос с образцами голоса для проведе-
ния фонографических экспертиз.  

Поэтому не всегда возможно получение 
образцов для сравнительного исследования в 
рамках ст. 202 УПК РФ, поскольку обвиняе-
мые отказываются их предоставить. В этом 
случае следствие прибегает к помощи опера-
тивно-розыскных структур для получения об-
разцов негласным путем. Наиболее характер-
ным примером такой ситуации является полу-
чение образцов голоса для проведения срав-
нительных исследований с голосом, получен-
ным в результате оперативно-розыскного ме-
роприятия «прослушивание телефонных пе-
реговоров», и легализация результатов этого 
оперативно-розыскного мероприятия в уго-
ловный процесс.  

В соответствии с правовой позицией Кон-
ституционного Суда РФ образцы голоса об-

виняемого, полученные оперативными со-
трудниками в ходе опроса обвиняемого в ус-
ловиях следственного изолятора с использо-
ванием аудиозаписывающей аппаратуры без 
разъяснения ему процессуальных прав и в от-
сутствие защитника, не могут использоваться 
при проведении судебно-криминалистической 
экспертизы. Так, Конституционный Суд РФ в 
своем решении от 24 января 2008 г. № 104-О-
О отметил, что «проведение в связи с произ-
водством предварительного расследования по 
уголовному делу оперативно-розыскных ме-
роприятий не может подменять процессуаль-
ные действия, для осуществления которых 
уголовно-процессуальным законом, в частно-
сти ст. 202 УПК РФ, установлена специальная 
процедура»13. Эту позицию Конституционный 
Суд РФ подтвердил своим решением от 
25 февраля 2010 г., в котором указал, что 
ст. 186 и 202 УПК РФ не допускают возмож-
ность получения образцов для сравнительного 
исследования путем подмены установленного 
порядка производства следственных дейст-
вий14. 

Давая оценку эти позициям Конституци-
онного Суда РФ, В. В. Абрамочкин полагает, 
что результаты оперативно-розыскных меро-
приятий, проводимых после возбуждения 
уголовного дела, сходных по своему содер-
жанию со следственными действиями, могут 
использоваться в доказывании только в тех 
случаях, когда следственным путем получить 
искомый результат не представляется воз-
можным. Например, в случае отказа подозре-
ваемого, обвиняемого от исполнения поста-
новления следователя о получении образцов 
голоса, который в отсутствие другой возмож-
ности прибегает к помощи оперативного под-
разделения15. 

Полагаем такую позицию не вполне 
обоснованной: в ситуации, когда запись пере-
говоров производилась в рамках оперативно-
розыскных мероприятий и образцы голоса 
также получены оперативно-розыскным пу-
тем, не вполне ясно, каким образом эта ин-
формация будет выступать в качестве доказа-
тельственной и объективным ли в данном 
случае будет будущее экспертное исследова-
ние. 

Представляется, что возможность исполь-
зования образцов для сравнительного иссле-
дования, полученных оперативно-розыскным 
путем, в качестве доказательственной инфор-
мации определяется не той следственной си-
туацией, которая сложилась в определенный 
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момент следствия (невозможностью получе-
ния образцов для сравнительного исследова-
ния в силу закона), а соблюдением норм зако-
на и прав лица, у которого отбираются образ-
цы для сравнительного исследования. В част-
ности, при получении образцов для сравни-
тельного исследования оперативно-
розыскным путем у живых лиц необходимо 
также учитывать правовую позицию Консти-
туционного Суда РФ в отношении гарантий 
прав граждан при проведении оперативно-
розыскных мероприятий. Так, Конституцион-
ный Суд РФ высказал позиции, в соответст-
вии с которыми опрос граждан оперативными 
сотрудниками по поручению следователя на 
основании Федерального закона «Об опера-
тивно-розыскной деятельности» не может 
проводиться без обеспечения процессуальных 
гарантий на приглашение защитника и отказ 
от участия в таком опросе16. Кроме того, не 
может служить основанием для отказа лицу, в 
отношении которого в рамках возбужденного 
уголовного дела ведется уголовное преследо-
вание, в удовлетворении ходатайства о пре-
доставлении ему защитника по обстоятельст-
вам, что проводимые с его участием действия 
осуществлялись не как уголовно-процес-
суальные, а как оперативно-розыскные17.  

В связи с этим представляется правиль-
ной позиция, высказанная Верховным Судом 
РФ, в соответствии с которой суд обоснован-
но исключил из числа доказательств ряд за-
ключений фоноскопических экспертиз, по-
скольку органами предварительного следст-
вия надлежащим образом не были выполнены 
требования ст. 202 УПК РФ в части получе-
ния образцов голосов обвиняемых для прове-
дения сравнительного исследования. В част-
ности, образцы голосов обвиняемых были по-
лучены скрытно от них, в отсутствие их за-
щитников, без разъяснения им процессуаль-
ных прав, результаты проведенных записей 
бесед с обвиняемыми были сразу же переданы 
для производства фоноскопических экспер-
тиз, что противоречит положениям ст. 47 и 
166 УПК РФ18. 

На основе анализа решений высших су-
дебных органов можно сделать вывод о том, 
что недопустимо материалы (объекты) экс-
пертных исследований и образцы для сравни-
тельных исследований получать оперативно-
розыскным путем у живых лиц. Данные пра-
вовые позиции касаются возможности полу-
чения экспериментальных образцов для срав-
нительного исследования у живых лиц. Одна-

ко судебная и следственная практика все-таки 
содержит примеры использования образцов 
для сравнительного исследования, получен-
ных оперативно-розыскным путем, в уголов-
ном судопроизводстве для поведения экс-
пертных исследований (но данные образцы 
получены не у живых лиц). Образцы для 
сравнительного исследования, полученные у 
живых лиц, по нашему мнению, и та инфор-
мация, которую они несут в себе, могут быть 
использованы в качестве доказательств толь-
ко в той ситуации, когда материалы (объекты) 
экспертных исследований или образцы полу-
чены следственным (процессуальным) спосо-
бом с соблюдением гарантий прав человека. 

Вместе с тем свободные образцы для 
сравнительного исследования могут быть по-
лучены и с помощью иных оперативно-
розыскных мероприятий. 

Представляется, что условиями возмож-
ности представления образцов для сравни-
тельного исследования, полученных опера-
тивно-розыскным путем, должны стать сле-
дующие. 

1. При получении образцов для сравни-
тельного исследования должны быть соблю-
дены общие и специальные правила проведе-
ния оперативно-розыскных мероприятий, ко-
торые касаются оснований и условий прове-
дения оперативно-розыскных мероприятий, 
установленных ст. 6 и 7 Федерального закона 
«Об оперативно-розыскной деятельности». 
Общие правила касаются проведения всех 
оперативно-розыскных мероприятий, особен-
но таких, которые требуют судебного реше-
ния и обладают определенной спецификой.  

В частности, о такой специфике проведе-
ния отдельных оперативно-розыскных меро-
приятий говорится в решении Конституцион-
ного Суда РФ: «Требование о безотлагатель-
ном обеспечении права на помощь адвоката 
(защитника), однако, не может быть распро-
странено на случаи проведения в отношении 
лица оперативно-розыскного мероприятия, в 
том числе проверочной закупки, с последую-
щим осуществлением его личного досмотра, 
поскольку такого рода мероприятия носят ха-
рактер безотлагательных и внезапных дейст-
вий, подготавливаемых в условиях секретно-
сти, что исключает не только представление 
лицу, в отношении которого они проводятся, 
возможности свободно выбрать себе адвоката 
(защитника), но и привлечение адвоката к 
участию в оперативно-розыскном мероприя-
тии органом, осуществляющим оперативно-
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розыскную деятельность. Иное могло бы при-
вести к тому, что осуществление оперативно-
розыскных мероприятий оказалось невозмож-
ным или проведение этих мероприятий поте-
ряло бы всякий смысл19. 

Кроме того, ст. 8 Федерального закона 
«Об оперативно-розыскной деятельности» 
предусматривает, что проведение оперативно-
розыскных мероприятий, которые ограничи-
вают конституционные права граждан на тай-
ну переписки, телефонных переговоров, поч-
товых, телеграфных и иных сообщений, пере-
даваемых по сетям электрической и почтовой 
связи, а также право на неприкосновенность 
жилища, допускается, как правило, на осно-
вании судебного решения. 

Эта же статья закона регламентирует, что 
проверочная закупка предметов, веществ и 
продукции, свободная реализация которых 
запрещена или оборот которых ограничен, а 
также оперативное внедрение должностных 
лиц органов, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность, а равно лиц, оказы-
вающих им содействие, проводятся на осно-
вании постановления, утвержденного руково-
дителем органа, осуществляющего оператив-
но-розыскную деятельность. 

Соблюдение всех этих норм предопреде-
ляет возможность представления информа-
ции, полученной оперативно-розыскным пу-
тем, следователю и в суд и в последующем ее 
использования в качестве доказательствен-
ной, в том числе и образцов для сравнитель-
ного исследования. 

Так, в надзорном постановлении от 11 де-
кабря 2007 г. № 89-Д07-30 Судебная коллегия 
по уголовным делам Верховного Суда РФ об-
ратила внимание на то, что в случае если бу-
дет установлено, что проверочная закупка 
произведена при отсутствии постановления, 
утвержденного руководителем органа, осуще-
ствляющего оперативно-розыскную деятель-
ность, то данные, полученные в ходе прове-
дения мероприятия, могут быть признаны не-
допустимыми доказательствами20. 

2. Следующим условием возможности 
использования результатов ОРД в качестве 
доказательства является проведение опера-
тивно-розыскного мероприятия надлежащим 
субъектом. Иными словами, как отмечается в 
литературе, при проведении оперативных ме-
роприятий должны соблюдаться те же требо-
вания закона, что и при производстве сходных 
следственных действий21. Данная позиция 
выражена и в решении Конституционного 

Суда РФ: «… как уголовно-процессуальные 
действия, так и оперативно-розыскные меро-
приятия могут осуществляться лишь опреде-
ленными субъектами при наличии специаль-
ных установленных законом оснований и ус-
ловий …»22. 

Так, в одном из кассационных определе-
ний Челябинского областного суда указыва-
ется: «Доводы адвоката о незаконности полу-
чения образцов смывов с рук осужденного К. 
для сравнительного исследования оператив-
ным сотрудником, ранее осуществлявшим 
ОРМ в отношении Г. Ф. Курбонова, не могут 
быть признаны обоснованными, так как опер-
уполномоченный провел данное следственное 
действие не как лицо, самостоятельно осуще-
ствлявшее дознание по уголовному делу, а по 
поручению следователя»23. 

3. При проведении оперативно-розыск-
ных мероприятий, связанных с изъятием 
предметов и документов, необходимо присут-
ствие понятых. Данное положение вытекает 
из требования закона, в соответствии с кото-
рым результаты оперативно-розыскных меро-
приятий должны соответствовать требовани-
ям закона. Исходя из того, что сбор образцов 
для сравнительного исследования в «чистом» 
виде производится достаточно редко, учиты-
вая, что, как правило, свободные образцы 
изымаются с помощью других оперативных 
мероприятий, представляется, что участие 
понятых (представителей общественности) 
только повысит гарантии достоверности по-
лученной информации, в том числе и образ-
цов для сравнительного исследования. 

4. При получении образцов для сравни-
тельного исследования оперативно-розыс-
кным путем должен составляться протокол, 
который соответствует требованиям, изло-
женным в ст. 166 УПК РФ. 

5. Результаты оперативно-розыскного ме-
роприятия (образцы для сравнительного ис-
следования и условия их получения: где, ко-
гда, у кого, при каких обстоятельствах) долж-
ны быть надлежащим образом представлены 
следователю и в суд. Например, образцы для 
сравнительного исследования получены при 
производстве обследования жилого помеще-
ния. В этом случае должны быть представле-
ны: 1) постановление о передаче этих мате-
риалов следователю и в суд; 2) постановление 
оперативного сотрудника, утвержденное на-
чальником органа, осуществляющего опера-
тивно-розыскную деятельность, о возбужде-
нии перед судом ходатайства о проведении 
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обследования жилого помещения; 3) поста-
новление суда о разрешении проведения об-
следования жилого помещения; 4) акт обсле-
дования (протокол), составленный в соответ-
ствии с требованиями ст. 166 УПК РФ; 5) са-
ми предметы, вещества, выступающие в каче-
стве образцов для исследования. 

6. Представленные результаты оператив-
но-розыскных мероприятий должны быть 
приобщены к делу на основании постановле-
ния, что на практике делается не всегда. Если 
с материалами представляются еще и образцы 
для сравнительного исследования, то они 
должны пройти режим приобщения к делу 
вещественных доказательств. Образцы долж-
ны быть осмотрены с участием понятых, и в 
отношении них должно быть вынесено поста-
новление о признании вещественными дока-
зательствами и приобщении их в качестве та-
ковых к уголовному делу. 
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Что такое правовая ошибка и может ли 
она быть предметом научного познания? По-
становка дискуссионных вопросов в обозна-
ченной плоскости обязывает определиться в 
приоритетах исследования. Прежде всего, 
представляется, акцент необходимо сделать 
на понятии «ошибка» в его многоаспектном 
выражении. Именно так философия предлага-
ет подходить при изучении значения и анали-
за того или иного слова. Так, в науке о языке 
под значением понимают смысловое содер-
жание (языковое); в логике под значением 
языкового выражения понимают тот предмет 
(класс предметов), который обозначается 
этим выражением (предметное), а под смыс-
лом выражения – его мыслимое содержание, 
т.е. ту заключенную в выражении информа-
цию, благодаря которой происходит отнесе-
ние выражения к тому или иному предмету 
(смысловое)1. Правовая жизнь общества, по 
определению энциклопедистов, – это форма 
социальной жизни, выражающаяся преиму-
щественно в правовых актах и правоотноше-
ниях, характеризующая специфику и уровень 
правового развития данного общества, отно-
шения субъектов к праву и степень удовле-
творения их интересов2. Правовое простран-
ство, правовое поле, прозрачность границ – 
употребляемые словосочетания, которые мы 
слышим из уст известных общественных дея-
телей и юристов, хотя в юридических слова-
рях и энциклопедиях аналоги этих понятий 
еще не выявлены. Появляются новые юриди-
ческие термины, отражающие наиболее глу-
бинные явления правовой сферы и жизни об-
щества. Новый правовой лексикон позволил 
впервые исследовать феномен ошибки в пра-
ве, сформулировать ее понятие, а энциклопе-

дистам – включить в юридические энцикло-
педии понятие «ошибка и ее правовое значе-
ние»3. 

При кажущейся простоте восприятия 
смысла и значения слова «ошибка» законода-
тельное регулирование этой проблемы носит 
завуалированный характер.  

Если абстрагироваться от предмета ис-
следования, можно вспомнить, что ошибка – 
термин не совсем юридический, а больше ма-
тематический. В Советском энциклопедиче-
ском словаре ошибка толкуется как просчет, 
погрешность, промах, отклонение результатов 
измерений от истинных значений измеряемых 
величин4. Обратимся к словарю русского язы-
ка С. И. Ожегова: ошибка – неправильность в 
действиях, мыслях5. В. И. Даль начал опреде-
ление ошибки с глагола «ошибаться» – гово-
рить или делать не так, как есть, как должно; 
ошибка – промах, погрешность, но и дурное 
ошибочное распоряжение или поступок, не-
умышленный поступок, или невольное, нена-
меренное искажение чего-либо; ошибка – не 
обман6. 

Таким образом, языковое значение связы-
вает понятие ошибки прежде всего с поведен-
ческой деятельностью. Становится очевид-
ным более узкий юридический смысл опреде-
ления ошибки и ее правового значения, дан-
ного В. А. Якушиным: «... ошибка (заблужде-
ние) как категория в процессе социальной 
практики. Именно в этом ее аспекте ошибка 
проявляется в праве ...»7. Представляется, что 
сводить понятие правовой ошибки только к 
заблуждению означает искусственно сузить 
круг исследования комплексной и доктри-
нальной темы – правовой ошибки. Законо-
мерно ли в связи с этим, с учетом изменив-
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шейся общественно-политической доктрины8, 
изменившегося уголовно-процессуального 
законодательства продолжать дискуссию 
только об определении уголовно-правового 
понятия «ошибка» и ее правового значения? 
Представляется, что можно ответить «нет». 
Исследователи не имеют права не видеть 
складывающихся реалий в политической, об-
щественной и правовой жизни. 

С учетом анализа институтов уголовно-
процессуального права, складывающейся пра-
воприменительной практики и европейских 
стандартов защиты прав человека можно 
предложить четыре понятия и соответственно 
четыре группы правовых ошибок, реально 
существовавших или существующих в право-
отношениях, складывающихся в уголовном 
судопроизводстве, – это исторические ошиб-
ки, законодательные ошибки, профессиональ-
ные ошибки, ошибки преступной личности. 
Последние две группы хотелось бы рассмот-
реть подробнее9. 

Профессиональные – это ошибки (или 
правоприменительные), к которым можно от-
нести следственные, судебные, адвокатские, 
тактико-экспертно-криминалистические. На-
ряду с термином судебная (следственная) 
ошибка в литературе используются как тож-
дественные понятия законности и нарушение 
законности. В связи с этим закономерно и ло-
гично Т. Н. Добровольская делит причины 
судебных ошибок на субъективные и объек-
тивные. Первые кроются в проблемах некаче-
ственного расследования и недостаточно кри-
тическом отношении судей к материалам и 
выводам предварительного следствия. Вторые 
свидетельствуют о наличии в ряде уголовно-
правовых норм оценочных понятий, вызы-
вающих трудности при квалификации пре-
ступлений. Однако каких-либо системных 
выводов сделано не было10. 

Труды ученых 60-70 гг. XX века во мно-
гом были посвящены проблемам законно-
сти11. Безупречно, думается, мнение 
С. С. Алексеева о том, что законность – мно-
гомерное явление, включающее не только 
требование строгого и неукоснительного со-
блюдения всеми субъектами законов и бази-
рующихся на них правовых актов, но и реаль-
ное осуществление субъективных прав, над-
лежащее применение норм закона для исклю-
чения произвола в деятельности государст-
венных органов и должностных лиц12. Пред-
ставляется, что возможность ошибки в уго 
ловном судопроизводстве должна быть ис-

ключена полностью, так как даже сама мысль 
о ее допустимости может привести к поверх-
ностным формулировкам в процессуальных 
решениях и повлечь неисправимые последст-
вия в судьбе участников уголовного процесса. 
 Ошибки преступной личности подробно 
освещены профессором В. А. Якушиным в его 
работах – «Ошибка и ее уголовно-правовое 
значение и «Субъективное вменение и его 
значение в уголовном праве», профессором 
Б. С. Волковым – «Детерминистическая при-
рода преступного поведения», Ф. Г. Гилязе-
вым – «Особенности вины и значение ошибки 
в уголовном праве». И в данных исследовани-
ях все-таки речь идет об уголовно-правовом 
значении ошибки при осознании совершае-
мых действий и их последствий.  

В качестве реабилитационной меры, 
имеющей целью восстановить психологиче-
ское благополучие потерпевшего, вынужден-
ного страдать нравственно и физически в ре-
зультате совершенного в отношении него 
преступления, законодатель предусматривает 
возможность получения потерпевшим денеж-
ной компенсации за причиненный ему в ре-
зультате преступления моральный вред, изви-
нений от причинителя вреда, а также возме-
щения имущественного вреда и восстановле-
ния иных прав реабилитированного. 

Суть преступления заключается в наси-
лии над личностью, надругательстве над сущ-
ностью человека, над тем, во что человек ве-
рит. «Преступление разрушительно, посколь-
ку опровергает два фундаментальных пред-
ставления, на которых строится наша жизнь: 
веру в надежность и осмысленность мира и 
веру в автономию личности»13. 

В ст. 131 Основ гражданского законода-
тельства СССР 1991 года предусматривалась 
возможность компенсации морального вреда 
как в денежном, так и в ином выражении, в 
том числе путем предоставления какого-либо 
имущества, иных благ. 

Гражданский кодекс РФ с 1 января 1995 г. 
оставил возможность компенсации морально-
го вреда лишь в денежном выражении. Это в 
свою очередь отмечено Постановлением Пле-
нума Верховного Суда РФ от 20 декабря 
1994 г. № 10, п. 8 которого гласит: «При рас-
смотрении требований о компенсации мо-
рального вреда необходимо учитывать, что по 
правоотношениям, возникшим после 3 авгу-
ста 1992 г., компенсация определяется судом 
в денежной или иной материальной форме, а 
по правоотношениям, возникшим после 1 ян- 
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варя 1995 г., – только в денежной форме неза-
висимо от подлежащего возмещению имуще-
ственного вреда»14. 

Вместе с тем уголовно-процессуальное 
законодательство закрепляет, что граждан-
ский истец может предъявить гражданский 
иск и для имущественной компенсации мо-
рального вреда (ч. 1 ст. 44 УПК РФ). Эта нор-
ма позволяет поднять вопрос о законодатель-
ной допустимости и имущественной форме 
компенсации морального вреда. 

Практика исполнения решений суда в 
части взыскания денежной суммы с причини-
теля вреда также свидетельствует об этом, 
поскольку зачастую компенсационная сумма 
не может быть взыскана в связи с финансовой 
несостоятельностью причинителя вреда. Ви-
новное лицо должно иметь возможность ком-
пенсировать моральный вред не только в де-
нежном выражении, а по договоренности с 
потерпевшим – и в ином соразмерном виде.   

В России правосудие носит не восстано-
вительный характер, а, скорее, карательный, 
но примеров, свидетельствующих о том, что 
наказание помогает людям стать лучше, прак-
тически нет. Наказание осуществляется через 
привлечение виновных к ответственности за 
свои поступки. При этом возникает вопрос, 
является ли в данном контексте наказание 
полноценной и эффективной мерой ответст-
венности за содеянное. Многие правонаруши-
тели совершают преступления, используя то, 
что психологи называют «стратегией нейтра-
лизации». У них есть оправдания и стереоти-
пы, мешающие им понять человека, которому 
они причинили вред. Они находят любые из-
винения и оправдания своим действиям. 

Что же происходит в системе правосудия? 
Правонарушителей изолируют от общества, 
где они предоставлены сами себе. Адвокат 
помогает правонарушителю заботиться о себе 
и не думать о потерпевшем. Государство до-
казывает факт совершения преступления, а 
правонарушитель в это самое время заботится 
о самом себе. Оказавшись в тюрьме, преступ-
ники сами становятся жертвами и верят в то, 
что они жертвы. В идеале система правосудия 
должна возлагать на них полную ответствен-
ность, т.е. заставлять их осознать, что они 
сделали, и ответить за свои поступки. Про-
цесс правосудия должен быть нацелен в том 
числе на то, чтобы заставить людей испыты-
вать чувство стыда за себя и за свои поступки. 

Российская правовая система сосредото-
чена на правонарушителях. При отправлении 

правосудия сегодня в России никого не забо-
тят состояние и дальнейшая судьба потер-
певшего, не возникает вопрос о том, насколь-
ко сильно травмированы потерпевшие в ре-
зультате совершения в отношении них пре-
ступления, какой именно вред им причинен, 
какого рода помощь им нужна и кто эту по-
мощь будет оказывать. 

Жертвы (потерпевшие от преступлений) 
проходят, по мнению Х. Зера, через три кри-
зиса, три цикла, накладывающихся друг на 
друга. Первый – кризис личности: что я за 
человек? Хозяин ли я своей жизни? В состоя-
нии ли я любить, если я так зол? Второй кри-
зис – взаимоотношений: кому я могу дове-
рять? Могу ли я доверять своим друзьям? Мо-
гу ли я доверять своим соседям? Могу ли я 
доверять своему партнеру в жизни? И, нако-
нец, третий – кризис понимания: что это за 
мир, в котором мы живем? «Для исцеления 
жертв преступлений необходимо, чтобы фаза 
«шока» сменилась фазой «преобразования». В 
случае серьезных преступлений пострадав-
шим важно освободиться от роли жертвы и 
увидеть жизненную перспективу, попасть в 
такую точку, откуда преступление и преступ-
ник перестали бы проступать столь отчетли-
во»15. 

В чем нуждаются потерпевшие для пол-
ного исцеления? Любой ответ на подобный 
вопрос может показаться слишком смелым. 
Да и сам потерпевший зачастую не в состоя-
нии на него ответить, от случая к случаю по-
требности могут быть разными. «Справедли-
вость, – по мнению Х. Зера, – должна свер-
шиться так, чтобы потерпевший испытал ее 
как нечто реальное. Потерпевшим важно, 
чтобы их информировали и хотя бы по неко-
торым вопросам советовались с ними»16. По-
этому прежде необходимо выслушивать по-
терпевшего о возможном, по его мнению, 
способе восстановления его нарушенных не-
материальных благ. 

Сегодня на Западе существуют так назы-
ваемые принципы «возвратного права», и 
пропагандируется необходимость их приме-
нения в России. 

В числе принципов «возвратного права» 
Б. А. Минин называет учет в качестве адек-
ватной меры наказания (ответственности) так 
называемой договоренности, заключаемой 
между причинителем вреда и потерпевшим. 
«Появление в судебном деле величины ущер-
ба будет автоматически означать необходи-
мость его компенсировать со стороны нару-
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шителя в пользу жертвы. Иначе вопрос ком-
пенсации ущерба мы опять упустим»17. 

В Рекомендации Комитета министров Со-
вета Европы «О положении потерпевшего в 
рамках уголовного права и процесса» от 
28 июня 1985 г. закреплено следующее поло-
жение: «Необходимо всю соответствующую 
информацию о повреждениях и ущербе, поне-
сенном потерпевшим, представить в суд, что-
бы он смог принять во внимание при вынесе-
нии решения о форме и объеме наказания за-
прос потерпевшего о компенсации; любую 
компенсацию или реституцию со стороны 
преступника или любое искреннее действие в 
этой связи»18. В ст. 6 Декларации ООН от 
29 ноября 1985 г. указано, что «следует со-
действовать тому, чтобы судебные и админи-
стративные процедуры в большей степени 
отвечали потребностям жертв путем: 

1) предоставления жертвам информации 
об их роли и об объеме, сроках проведения и 
ходе судебного разбирательства и о результа-
тах рассмотрения их дел, особенно в случаях 
тяжких преступлений, а также в случаях, ко-
гда ими запрошена такая информация; 

2) обеспечения возможности изложения и 
рассмотрения мнений и пожеланий жертв на 
соответствующих этапах судебного разбира-
тельства в тех случаях, когда затрагиваются 
их личные интересы без ущерба для обвиняе-
мых и согласно соответствующей националь-
ной системе уголовного правосудия; 

3) предоставления надлежащей помощи 
жертвам на протяжении всего судебного раз-
бирательства; 

4) принятия мер для сведения к миниму-
му неудобств для жертв, охраны их личной 
жизни в тех случаях, когда это необходимо, и 
обеспечения их безопасности, а также безо-
пасности их семей и свидетелей с их стороны 
и их защиты от запугивания и мести»19. 

Х. Зер определяет ряд потребностей по-
терпевшего. Одной из них является чувство 
безопасности. Пострадавшие хотят знать, ка-
кие шаги будут предприняты, чтобы преступ-
ление не повторилось. Это еще и эмоциональ-
ная безопасность, когда потерпевшие могут 
излить свое горе и гнев и рассказать о своих 
потребностях. Вторая потребность потерпев-
ших, удовлетворения которой они ждут от 
системы правосудия, – это возмещение ущер-
ба, компенсация потерь. Часто они понимают, 
что потери невосполнимы, но иногда важна 
символическая компенсация, сознание того, 
что кто-то взял на себя ответственность, воз-

местив ущерб. Третья потребность потерпев-
шего (а исследования в ряде стран ставят ее 
на первое место) состоит в необходимости 
получить ответы на вопросы, что же про-
изошло на самом деле. Потерпевшие хотят 
знать, почему был выбран именно их дом, 
имеет ли преступник что-то против них лич-
но. Четвертая потребность потерпевшего – 
стремление рассказать о том, что с ним про-
изошло, излить свои чувства. В этом состоит, 
например, суть работы комиссии по примире-
нию в Южной Африке: комиссия предостав-
ляет потерпевшим возможность изложить 
свою версию преступления. Рассказывая о 
случившемся, человек проговаривает всю си-
туацию, которую он пережил. Пятая потреб-
ность состоит в необходимости вернуть 
власть над собственной жизнью. Правонару-
шитель отнял ее у потерпевшего, совершив 
преступление (физически – ворвавшись в его 
жизнь, а также эмоционально – потерпевший 
испытывает злость из-за того, что не может 
справиться с собой, не может контролировать 
себя). Потерпевшему нужно вернуть эту 
власть хотя бы символически20. 

В ст. 14 Декларации ООН от 29 ноября 
1985 г. указывается, что жертвам следует ока-
зывать необходимую материальную, меди-
цинскую, психологическую и социальную 
помощь по правительственным, доброволь-
ным, общинным и местным каналам21. 

В настоящее время в России не существу-
ет отлаженного механизма по оказанию пси-
хологической помощи потерпевшим от пре-
ступлений. Потерпевшему гарантируется по-
лучение компенсации морального вреда, но 
только в денежной форме. Кроме того, дан-
ные гарантии не всегда обеспечиваются госу-
дарством. Эффективному восстановлению 
стабильного психологического состояния по-
терпевшего будет также способствовать раз-
витие системы мер по психологической реа-
билитации как формы компенсации мораль-
ного вреда. По нашему мнению, результаты 
судебно-психологической экспертизы могут 
свидетельствовать о характере постстрессово-
го состояния потерпевшего, необходимости 
психологической помощи22. 

Разумеется, денежная компенсация спо-
собствует возмещению причиненных престу-
плением страданий, но как бы ни волновали 
потерпевших материальные ценности, у них 
есть и другие потребности, которые ими рас-
сматриваются зачастую как более насущные. 
По мнению автора, извинение как форма ком-
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пенсации морального вреда должно быть обя-
зательным. Люди разучились просить проще-
ние друг у друга, поэтому многие не умеют 
прощать. Обеспечение данной реабилитаци-
онной меры государственным принуждением 
будет способствовать возрождению немате-
риальных форм заглаживания морального 
вреда. Искреннее раскаяние, принесение из-
винений причинителем вреда благоприятно 
воздействует на душевное спокойствие по-
терпевшего. 

Целесообразным представляется преду-
смотреть в УПК РФ возможность любой фор-
мы компенсации морального вреда по согла-
сованию с потерпевшим. Часть 4 ст. 42 УПК 
РФ предлагаем изложить в следующей редак-
ции: «По иску потерпевшего о компенсации 
морального вреда размер компенсации опре-
деляется судом при рассмотрении уголовного 
дела. Форма компенсации морального вреда 
может быть определена с учетом мнения по-
терпевшего». 

Россия – демократическое правовое госу-
дарство, в котором права и свободы человека 
являются высшей ценностью, а соблюдение и 
защита прав и свобод человека являются обя-
занностью государства (ст. 1, 2 Конституции 
РФ). В правовом государстве обеспечиваются 
верховенство закона, незыблемость основных 
прав и свобод человека, осуществляется охра-
на прав и интересов личности, защита обще-
ства от произвола властей. В связи с повыше-
нием роли судебной власти в государстве в 
деле преобразования и укрепления социаль-
ной направленности развития общества Кон-
ституция РФ относит судебную защиту к 
важнейшим средствам защиты прав и свобод 
человека и гражданина от любых правонару-
шений. Признание государством ценности 
человеческой личности означает необходи-
мость создания эффективно действующих ме-
ханизмов обеспечения возможностей доби-
ваться защиты и восстановления прав и сво-
бод от любых незаконных ограничений и на-
рушений. 
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Проблема преступности несовершенно-
летних в нашей стране является одной из са-
мых актуальных в силу ее комплексности и 
серьезных социальных последствий, посколь-
ку преступление, совершенное несовершен-
нолетним, «причиняет вред не только тем об-
щественным отношениям, против которых 
оно было направлено, но и процессу развития 
личности самого несовершеннолетнего, спо-
собствуя формированию и закреплению в его 
сознании определенной негативной социаль-
ной установки»1. Оказываясь в местах лише-
ния свободы, несовершеннолетние осужден-
ные испытывают дефицит естественного по-
зитивного социального общения, обретения 
опыта и навыков самостоятельного (ответст-
венного) выстраивания отношений в различ-
ных сферах личной жизни. Процесс социали-
зации этой категории осужденных осложняет-
ся тем, что в воспитательных колониях они 
подвергаются негативному воздействию (дав-
лению) криминально-ориентированной части 
своих сверстников, склонных к агрессии и 
насилию. 

Такие негативные тенденции обусловле-
ны тем, что, во-первых, в последние годы, по 
данным ФСИН, количество подростков, осу-
жденных к реальному сроку заключения, сни-
зилось в России более чем в пять раз за по-
следние пять лет, поскольку суды стали чаще 
назначать несовершеннолетним преступникам 
условные сроки наказания. Поэтому около 
70–80 % несовершеннолетних, отбывающих 
наказание в местах лишения свободы, – это 
подростки, совершившие тяжкие и особо тяж-
кие преступления, у которых срок наказания 
от пяти до 10 лет. Это обстоятельство объяс-
няет тот факт, что за последние годы про-

изошло значительное ухудшение социальных 
и уголовно-правовых характеристик лиц, со-
держащихся в воспитательных колониях.  

Во-вторых, воспитательные колонии яв-
ляются типичными исправительными учреж-
дениями, реализующими цели наказания, ус-
тановленные в ч. 2 ст. 43 УК РФ. Различия 
между условиями содержания осужденных в 
воспитательных колониях и условиями со-
держания в исправительных учреждениях для 
взрослых не являются существенными. Это 
приводит к тому, что к несовершеннолетним 
осужденным применяется та же уголовно-
исполнительная практика, что и ко взрослым, 
причем доминируют меры репрессивного ха-
рактера. 

В-третьих, сложившаяся уголовная и уго-
ловно-исполнительная практика не учитывает 
возрастные и психолого-педагогические осо-
бенности несовершеннолетних осужденных, 
осуществляясь большей частью в соответст-
вии с общими принципами и нормами. Это 
снижает эффективность достижения положи-
тельных результатов в работе с несовершен-
нолетними осужденными.  

Министерством юстиции РФ и Федераль-
ной службой исполнения наказаний разрабо-
тан проект Концепции развития уголовно-
исполнительной системы в Российской Феде-
рации на период до 2020 года. Данный доку-
мент предусматривает преобразование воспи-
тательных колоний в воспитательные центры 
двух видов: с обычным наблюдением (для 
несовершеннолетних, впервые осужденных к 
лишению свободы) и усиленным наблюдени-
ем (для несовершеннолетних, ранее отбывав-
ших наказание в виде лишения свободы; не-
совершеннолетних, осужденных к лишению 
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свободы за совершение особо тяжкого пре-
ступления). Эти преобразования вызваны из-
менениями уголовной и уголовно-
исполнительной политики в отношении несо-
вершеннолетних на основе гуманизации про-
цесса исполнения наказаний, новыми взгля-
дами на его цели и средства. В ходе реформи-
рования предполагаются такие изменения, 
которые позволят достигнуть международных 
стандартов содержания осужденных в испра-
вительных учреждениях.  

Воспитательный центр должен стать та-
ким учреждением, в котором осуществляется 
комплексная, завершенная система исполне-
ния лишения свободы для лиц, совершивших 
преступление в несовершеннолетнем возрасте 
с целью социализации личности.  

Разработанная в рамках Концепции раз-
вития уголовно-исполнительной системы в 
Российской Федерации на период до 2020 го-
да модель исправительного учреждения ново-
го типа для несовершеннолетних (воспита-
тельный центр) имеет целый ряд преиму-
ществ. Назовем наиболее важные из них:  

– создание структуры воспитательного 
центра (элементами его структуры являются 
помещение, функционирующее в режиме 
следственного изолятора, – ПФРСИ; участок 
для содержания несовершеннолетних осуж-
денных, а также положительно характери-
зующихся осужденных после достижения ими 
совершеннолетнего возраста; изолированный 
участок, функционирующий в режиме испра-
вительной колонии (тюрьмы) общего режима; 
социально-реабилитационный центр). Такая 
структура, по мысли разработчиков, позволит 
обеспечить непрерывность и преемственность 
социальной, психологической и воспитатель-
ной работы с несовершеннолетними с момен-
та заключения их под стражу и до момента 
освобождения, оградить несовершеннолетних 
от влияния со стороны взрослых преступни-
ков, воспрепятствовать распространению 
криминальной субкультуры; 

– обеспечение раздельного содержания 
несовершеннолетних осужденных по степени 
криминальной зараженности (за счет создания 
воспитательных центров с обычным и уси-
ленным наблюдением);  

– создание вместо отрядов мультидисци-
плинарных групп осужденных, что позволит 
обеспечить индивидуализацию процесса ис-
правительного воздействия, приоритет в ра-
боте психолого-педагогических и социальных 
методов и форм воздействия на осужденных; 

– обеспечение условий отбывания нака-
зания, позволяющих стимулировать право-
послушное поведение осужденных путем по-
следовательного снижения уровня правоогра-
ничений (система «социального лифта»); 

– наличие в штатах воспитательного цен-
тра значительно большей численности со-
трудников, осуществляющих функции соци-
альной, психологической и воспитательной 
работы с осужденными, а также функции ме-
дицинского обслуживания (с одновременной 
их специализацией в зависимости от катего-
рий осужденных, участка воспитательного 
центра, этапа отбывания наказания); 

– минимизация в работе воспитательных 
центров элементов, характерных для тюрем-
ного учреждения. В частности, в воспита-
тельном центре полностью упраздняется об-
ращение воспитанников к сотрудникам «гра-
жданин начальник», хождение строем по тер-
ритории; планируется ввести специальную 
форму (без атрибутики ФСИН) для сотрудни-
ков с той целью, чтобы у воспитанников не 
возникло предубеждение к людям в военизи-
рованной форме, а у несовершеннолетних 
осужденных будет специально сшитая одежда 
по типу гражданской, вместо бирок – бейджи-
ки, на которых будут только имя, фамилия и 
отчество (без статей и сроков)2.  

Несовершеннолетних разместят в поме-
щениях, рассчитанных на 3–4 человека, а 
осужденных за не очень тяжелые преступле-
ния – за пределами центра. Например, по дан-
ным на 8 июня 2012 г. в Брянской воспита-
тельной колонии уже полностью переобору-
довано помещение, функционирующее в ре-
жиме следственного изолятора (ПФРСИ). Это 
2-х-, 3-х- и 4-х местные камеры, в которых на 
каждого человека приходится не менее 7 кв. м 
жилой площади, туалетные помещения изо-
лированы. В камерах установлены ЖК-
телевизоры, радиоточки, развернута система 
видеонаблюдения. Контроль за всем этим, в 
том числе выбором каналов для просмотров, 
осуществляется оператором из специально 
оборудованного пункта, что не только позво-
ляет полностью владеть обстановкой, но и 
вести среди обвиняемых профилактическую 
работу: демонстрировать тематические филь-
мы, передачи колонийской телестудии, в ко-
торых уже осужденные подростки рассказы-
вают своим сверстникам о реальной, совсем 
неромантичной жизни «за решеткой»3. 

Безусловным положительным моментом 
является принятое решение ввести в органи-
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зационную структуру воспитательного центра 
должность помощника начальника центра по 
соблюдению прав человека в УИС4. Данное 
предложение вызвано все повышающимся 
вниманием со стороны государства и общест-
венности к вопросам обеспечения прав и за-
конных интересов несовершеннолетних в ус-
ловиях лишения свободы, улучшения их со-
циального положения, адаптации к жизни в 
обществе. 

Однако остаются дискуссионными мно-
гие вопросы, связанные с преобразованием 
воспитательных колоний в воспитательные 
центры. Остановимся на некоторых из них.  

Первый момент носит теоретический ха-
рактер и касается формулировки целей нака-
зания в отношении несовершеннолетних. 
Сейчас цели наказания сформулированы в 
Уголовно-исполнительном кодексе РФ (ст. 1 
ч. 1) таким образом: «Уголовно-исполни-
тельное законодательство Российской Феде-
рации имеет своими целями исправление 
осужденных и предупреждение совершения 
новых преступлений как осужденными, так и 
иными лицами»5; подобным же образом 
сформулированы и цели наказания воспита-
тельного центра: 

– исправление осужденных; 
– предупреждение совершения новых 

преступлений как осужденными, так и иными 
лицами; 

– обеспечение эффективной ресоциализа-
ции осужденных к условиям жизни в совре-
менном обществе на основе применения ин-
дивидуальных форм воздействия6.  

Таким образом, первостепенной целью 
уголовного наказания является исправление. 
Такая формулировка задает уголовно-
исполнительной системе и ее сотрудникам 
определенный насильственный посыл: осно-
вываясь на механистическом подходе, он ро-
ждает отношение к человеку как к вещи, как к 
неодушевленному предмету, нивелируя его 
индивидуальность. Осужденный воспринима-
ет себя как объект внешнего воздействия, что 
порождает психологическое, а временами и 
физическое сопротивление с их стороны. Са-
ми руководители и сотрудники ФСИН при-
знают существование антагонизма между со-
трудниками и осужденными. В отношении 
несовершеннолетних такая установка тем бо-
лее неприемлема.  

В Пекинских правилах ООН, касающихся 
отправления правосудия в отношении несо-
вершеннолетних, ничего не говорится об ис-

правлении как цели наказания. Они формули-
руют эту цель как «обеспечение опеки, защи-
ты, образования и профессиональной подго-
товки с целью оказания им помощи для вы-
полнения социально-полезной и плодотвор-
ной роли в обществе»7. Такая формулировка, 
как нам представляется, может способство-
вать созданию совсем другого психологиче-
ского климата и принципиально иного фун-
дамента взаимоотношений в местах лишения 
свободы. 

Второй дискуссионный вопрос касается 
сокращения количества учреждений для несо-
вершеннолетних правонарушителей. В 
2002 году таких учреждений было 64, с 2003 
по 2010 гг. их функционировало 62. В 
2011 году их стало 468. Сегодня в рамках 
Концепции реформирования уголовно-
исполнительной системы на базе оставшихся 
46 воспитательных колоний предполагается 
создание примерно 32–35 воспитательных 
центров.  

Такое количество воспитательных цен-
тров обусловлено тем, что в последние годы 
произошло существенное снижение количест-
ва несовершеннолетних, осужденных к лише-
нию свободы. Наполняемость воспитательных 
колоний уменьшилась, достигнув небывало 
низкого уровня в 2011 году – 2808 человек 
против 16491 человек в 2003 году9. Связано 
это в первую очередь с тем, что в последние 
годы суды, как указывалось выше, стали чаще 
назначать несовершеннолетним преступникам 
условные сроки наказания.  

Исходя из сокращения осужденных несо-
вершеннолетних к лишению свободы, можно 
рассчитать наполнение воспитательных коло-
ний (приблизительно около 80 человек). Это 
соответствует Правилам ООН 1990 года, ка-
сающимся защиты прав несовершеннолетних, 
лишенных свободы, в которых рекомендовано 
создавать «небольшие учреждения, являю-
щиеся составной частью социальной, эконо-
мической и культурной среды общины»10. Во 
Франции такими небольшими учреждениями 
считаются заведения для 60 человек, в Италии 
они рассчитаны на 40–45 несовершеннолет-
них. В США сегодня насчитывается 3000 ко-
лоний для несовершеннолетних, средняя на-
полняемость – 30 человек. 

Однако наряду с этим положительным 
моментом (снижение количества несовершен-
нолетних преступников, содержащихся в од-
ном учреждении), представители обществен-
ных организаций и некоторых государствен-
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ных органов неоднократно выражали свою 
обеспокоенность тем, что многие регионы 
лишаются своих учреждений для несовер-
шеннолетних правонарушителей, вследствие 
чего их подростки будут вынуждены отбы-
вать наказание за многие сотни и даже тысячи 
километров от дома, от семьи. При этом прак-
тически перестает действовать такой значи-
мый социализирующий фактор, как социаль-
ные связи, не говоря уже о том, что неокреп-
шая детская психика будет дополнительно 
травмироваться во время изнурительных эта-
пов, а само наказание станет походить на 
комбинацию лишения свободы и исчезнувшей 
уже из уголовного кодекса «ссылки». 

С другой стороны, как показывает прак-
тика, даже если колония расположена недале-
ко от места проживания родителей, очередей 
на длительные и на краткосрочные свидания 
нет, так как родители и родственники сами не 
стремятся поддерживать социально-значимые 
связи. И комнаты длительных свиданий порой 
пустуют. Эта проблема на сегодняшний день 
значительно глубже, чем отдаленность воспи-
тательных учреждений от родителей несо-
вершеннолетних осужденных. 

В результате сокращения числа воспита-
тельных колоний необходимо увеличить роль 
общественных организаций, которые могли 
бы решать задачи восстановления социальных 
связей между детьми и их родителями, нахо-
дящимися вдали друг от друга. Причем это 
могут быть организации, расположенные и 
вблизи места дислокации колонии, и по месту 
жительства родственников. Создание таких 
общественных «мостов» поможет развитию 
самого гражданского общества и будет спо-
собствовать превращению пенитенциарной 
системы в более открытый государственный 
институт. 

Еще в 1992 году на коллегии Главного 
управления исполнения наказаний, которое 
находилось тогда в подчинении министерства 
внутренних дел, было принято единогласное 
решение рекомендовать всем структурам вла-
сти и субъектам федерации сделать все воз-
можное, чтобы в каждом регионе были созда-
ны свои воспитательные колонии11. Реализа-
ция такой системы позволяла сохранить соци-
альные связи, поскольку они напрямую связа-
ны с процессом ресоциализации несовершен-
нолетних осужденных. Например, в 1994 году 
в Калужской воспитательной колонии из 
220 осужденных 50 человек были жителями 
Калужской области, а 170 детей были выход-

цами из прикрепленных регионов – более или 
менее близкой Ярославской области и рес-
публики Коми и Архангельской области, до 
которых от Калуги почти полторы тысячи ки-
лометров. И если среди калужских детей ре-
цидив составлял около 40 %, то среди детей 
из удаленных регионов рецидив был в районе 
70 %. За 2–3 года лишения свободы их соци-
альные связи были утеряны12. 

Сокращение количества воспитательных 
учреждений в России до 32–35 тем более не-
целесообразно, потому что, по прогнозам 
ФСИН, существенное увеличение предельно-
го возраста содержания в этих учреждениях 
приведет к увеличению наполняемости учре-
ждений до 200 человек, их переполнению. 
Очевидно, что при наполняемости в 200 чело-
век это будет уже иного рода учреждение, 
близкое к ныне существующим «лагерям и 
тюрьмам». Сегодня, когда Россия является 
членом Совета Европы – сообщества госу-
дарств, в которых нормальной наполняемо-
стью учреждений для несовершеннолетних 
правонарушителей считается 40–60 человек, 
сокращение общего количества воспитатель-
ных учреждений для несовершеннолетних, 
осужденных к лишению свободы, может нега-
тивно повлиять на процесс их ресоциализа-
ции. 

Таким образом, считаем, что необходимо 
пересмотреть количество учреждений для не-
совершеннолетних осужденных и увеличить 
их число до количества субъектов Федерации 
(83), потому как это положительно отразится 
на социально полезных связях и соответст-
венно позволит повысить эффективность вос-
питательной работы в отношении несовер-
шеннолетних осужденных и их последующей 
ресоциализации.  

Третий дискуссионный вопрос касается 
возраста пребывания в воспитательной коло-
нии. По действующему законодательству (ч. 1 
ст. 139 УИК РФ) предельный возраст пребы-
вания в воспитательной колонии составляет 
19 лет: «В целях закрепления результатов ис-
правления, завершения среднего (полного) 
общего образования или профессиональной 
подготовки осужденные, достигшие возраста 
18 лет, могут быть оставлены в воспитатель-
ной колонии до окончания срока наказания, 
но не более чем до достижения ими возраста 
19 лет»13. Следовательно, для оставления со-
вершеннолетнего осужденного в воспита-
тельной колонии «достаточно одного из двух 
оснований: закрепление результатов исправ-
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ления или завершение образования»14. В этом 
положении реализуется принцип отбывания 
осужденным наказания в одном исправитель-
ном учреждении. Этот принцип имеет важное 
педагогическое значение, он призван обеспе-
чить стабильность и непрерывность каратель-
но-воспитательного процесса. Для изучения 
личности осужденного, эффективного приме-
нения средств исправления требуется доста-
точно длительное время. Кроме того, ста-
бильность коллектива осужденных является 
необходимым условием организации всей 
воспитательной работы. Принцип отбывания 
наказания в одном учреждении вступает здесь 
в конкуренцию с другим принципом – раз-
дельного содержания взрослых и несовер-
шеннолетних. В данном случае предпочтение 
отдается принципу отбывания в одном учре-
ждении, поскольку реализация принципа раз-
дельного содержания (перевод осужденного в 
исправительную колонию) влечет отрица-
тельные в педагогическом плане последствия 
– прерывается воспитательный процесс, осу-
жденный попадает в более неблагоприятную в 
педагогическом отношении среду, смена при-
вычной обстановки порождает отрицательные 
психические состояния и т.д.15  

Предельный возраст пребывания в коло-
нии был изменен 22 декабря 2008 г., а до это-
го предельный возраст пребывания в колонии 
был ограничен 21 годом. Снижение возраста с 
21 до 19 было обусловлено тем, что воспита-
тельные колонии были в то время переполне-
ны, в них существовала «дедовщина». 

Сейчас ученые и практики пришли к вы-
воду, что это не совсем правильная мера, так 
как несовершеннолетние в большинстве слу-
чаев поступают в воспитательные колонии из 
следственных изоляторов, а достигнув совер-
шеннолетия, переводятся для отбытия остав-
шегося срока наказания в исправительные 
колонии общего режима, где происходит их 
приобщение к криминальной субкультуре и 
усвоение негативных социальных ценностей. 
Кроме того, пытаясь «заработать» авторитет, 
осужденные еще перед переводом во взрос-
лую колонию общего режима начинают целе-
направленно нарушать установленный поря-
док отбывания наказания, создавая сложную 
криминогенную обстановку в воспитательных 
колониях. Это в конечном счете существенно 
ограничивает возможности колоний в дости-
жении целей исправления осужденных, пре-
дупреждения совершения ими новых престу-
плений. 

Сегодня в условиях реформирования 
УИС учеными и практиками дискутируется 
вопрос об увеличении возраста пребывания в 
воспитательной колонии после достижения 
совершеннолетия либо до 21 года (52,6 % 
респондентов16), либо до 24–25 лет (35,3 % 
респондентов), либо до полного отбытия сро-
ка наказания, назначенного по приговору суда 
(17,3 % респондентов).  

Мы считаем, что возраст 21 год является 
оптимальным, поскольку к этому возрасту 
основная масса воспитанников колонии уже 
успевает освободиться условно-досрочно, а 
сама возможность оставления в воспитатель-
ном центре может служить для подростков 
хорошим стимулом хорошо себя вести, учить-
ся, получать профессию. Наличие положи-
тельно характеризующихся лиц старше 18 лет 
в статусе спецконтингента воспитательной 
колонии может благоприятно влиять на 
младших воспитанников, давая пример пози-
тивного поведения. Кроме того, возраст 
21 год как возраст совершеннолетия в запад-
ных странах не случаен. Именно в этом воз-
расте происходит окончательное становление 
личности человека как в биологическом (фи-
зическом) отношении, так и в психологиче-
ском, и в морально-нравственном. Если чело-
век в 18 лет представляет собой не совсем 
зрелую личность, то к 21 годам у него сфор-
мирована нравственная сфера, ценностные 
установки, произвольные психические про-
цессы, в полную силу работают все биологи-
ческие системы организма. Поэтому предель-
ный возраст оставления осужденного к лише-
нию свободы в воспитательном центре, как 
нам представляется, – 21 год.  

Сторонники ограничения возраста пребы-
вания в воспитательной колонии 24–25 года-
ми аргументируют это тем, что многие из тех, 
кто совершил в 14–15 лет тяжкие преступле-
ния со сроком 10 лет, могут отбыть весь срок 
в воспитательном центре. Это же желание вы-
ражено во мнении о том, что в воспитатель-
ном центре осужденные должны находиться 
до полного отбытия срока наказания, назна-
ченного по приговору суда. В любом случае 
увеличение предельного возраста содержания 
осужденных в воспитательном центре должно 
«не только обеспечить целостность и непре-
рывность исправительного процесса, но и 
должно позволить избежать отрицательного 
воздействия на несовершеннолетних осуж-
денных со стороны взрослых преступни-
ков»17. Однако хочется возразить сторонни-
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кам этой мысли: если продление предельного 
возраста пребывания в воспитательной коло-
нии до 21 года, по нашему мнению, еще до-
пустимо, то молодой человек в возрасте 24–
25 лет даже отдаленно не напоминает несо-
вершеннолетнего подростка. Поэтому с целью 
избегания отрицательного воздействия со 
стороны взрослых преступников в исправи-
тельной колонии и недопущения усвоения 
криминальной субкультуры воспитанниками 
воспитательного центра предлагается не пе-
реводить осужденного после 21 года в испра-
вительную колонию, а в структуре воспита-
тельной колонии создать (по типу участка, 
функционирующего в режиме следственного 
изолятора) участок, функционирующий в ка-
честве исправительной колонии общего ре-
жима, в котором молодые люди могли бы от-
бывать оставшийся срок лишения свободы.  

Таковы некоторые дискуссионные вопро-
сы преобразования воспитательных колоний в 
воспитательные центры. Грамотное, проду-
манное их решение позволит поставить вос-
питательную работу с несовершеннолетними 
осужденными на новый качественный уро-
вень и более эффективно осуществлять про-
цесс ресоциализации малолетних преступни-
ков. 
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С началом использования особого поряд-
ка судебного разбирательства судами Россий-
ской Федерации отдельные положения уго-
ловно-процессуального закона были измене-
ны и дополнены. Кроме того, Пленум Вер-
ховного Суда РФ принял постановления № 1 
от 5 марта 2004 г. «О применении судами 
норм Уголовно-процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации»1 и № 60 от 5 декабря 
2006 г. «О применении судами особого по-
рядка судебного разбирательства», в которых 
разъяснил особенности реализации некоторых 
положений гл. 40 УПК РФ2. 

Необходимо отметить, что сложилась по-
ложительная практика применения особого 
порядка принятия судебного решения при со-
гласии обвиняемого с предъявленным ему 
обвинением. Так, по данным Судебного де-
партамента при Верховном Суде РФ за 
2011 год в «особом порядке» (в соответствии 
с гл. 40 УПК РФ) было рассмотрено 
572 620 уголовных дел3, что свидетельствует 
об активном применении данной процедуры в 
правоприменительной практике, но несмотря 
на это, остаются спорные вопросы, требую-
щие внимания. 

До сих пор противоречивыми являются 
некоторые моменты, связанные с граждан-
ским иском при рассмотрении уголовного де-
ла в «особом порядке». У правоприменителей 
порой возникает сомнение – рассматривать 
или нет гражданский иск в случае заявления 
обвиняемым ходатайства об особом порядке 
судебного разбирательства? И можно ли рас-
сматривать суду дело в особом порядке, если 
подсудимый, соглашаясь с предъявленным 
обвинением, оспаривает размер или вообще 
не согласен с предметом гражданского иска? 

Поскольку в уголовно-процессуальном 
 

законодательстве нет нормы, напрямую рег-
ламентирующей обозначенные вопросы, по-
пробуем в них разобраться, прибегнув к об-
стоятельному анализу деталей разрешения 
гражданского иска и особого порядка приня-
тия судебного решения при согласии обви-
няемого с предъявленным ему обвинением, а 
также сложившейся практики применения 
рассматриваемых норм УПК РФ. 

Если преступными действиями физиче-
скому или юридическому лицу непосредст-
венно причинен имущественный вред, они 
имеют право предъявить требование о возме-
щении ущерба. Кроме того, им предоставлено 
право требовать и имущественной компенса-
ции морального вреда4. Требования могут 
быть предъявлены непосредственно к обви-
няемому, который в случаях, предусмотрен-
ных Гражданским кодексом РФ, будет нести 
ответственность за вред причиненный пре-
ступлением, т.е. будет являться гражданским 
ответчиком. 

Под гражданским иском в уголовном 
процессе понимают требование лица о воз-
мещении имущественного вреда, а также тре-
бование этого лица об имущественной ком-
пенсации морального вреда, причиненного 
ему непосредственно преступлением, к обви-
няемому или лицам, несущим материальную 
ответственность за его действия в случаях, 
предусмотренных ГК РФ, заявленное в про-
цессе по уголовному делу и рассматриваемое 
судом совместно с ним5. 

Следует иметь в виду, что предъявление 
гражданского иска в уголовном процессе име-
ет ряд преимуществ для заявителя: 

– истец освобождается от уплаты госу-
дарственной пошлины; 

– обязанность собирания доказательств, 
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 подтверждающих основания и размер иско-
вых требований, возлагается на органы пред-
варительного расследования; 

– органы предварительного расследова-
ния обязаны оказать гражданскому истцу со-
действие в поиске и предъявлении доказа-
тельств, обосновывающих его требования; 

– гражданскому истцу предоставляются-
достаточно широкие права6. 

Таким образом, в ходе расследования 
дознаватель и следователь обязаны содейст-
вовать потерпевшему в доказывании факта 
причинения вреда, а также точного размера 
вреда в денежном выражении и способов его 
возмещения. С этой целью они вправе произ-
водить любые следственные действия. Одной 
из гарантий конституционного права потер-
певшего на возмещение вреда является актив-
ная позиция прокурора, осуществляющего 
прокурорский надзор за деятельностью орга-
нов дознания и следствия. 

Согласно ч. 4 ст. 44 УПК РФ гражданский 
истец в ходе предварительного расследования 
имеет право поддерживать гражданский иск, 
представлять доказательства, давать объясне-
ния и показания по предъявленному иску, за-
являть ходатайства и отводы, знакомиться с 
протоколами проводимых с его участием 
следственных действий, отказаться от предъ-
явленного им гражданского иска, знакомиться 
по окончании расследования с материалами 
уголовного дела, относящимися к предъяв-
ленному им гражданскому иску, и выписы-
вать из уголовного дела любые сведения и в 
любом объеме, знать о принятых решениях, 
затрагивающих его интересы, и получать ко-
пии процессуальных решений, относящихся к 
предъявленному им гражданскому иску. 

Кроме того, в соответствии с ч. 2 ст. 86 
УПК РФ и гражданский истец, и гражданский 
ответчик могут участвовать в собирании до-
казательств посредством представления 
письменных документов и предметов для 
приобщения их к уголовному делу в качестве 
доказательств. 

Помимо рассмотренных преимуществ, 
следует учитывать, что совместное рассмот-
рение гражданского иска с уголовным делом 
исключает дублирование в исследовании до-
казательств, посредством чего достигается 
экономия времени и создаются лучшие воз-
можности для обеспечения принятия соответ-
ствующего закону решения по гражданскому 
иску, заявленному в уголовном процессе7. 

Как известно, одним из оснований удов-
летворения ходатайства обвиняемого о при-
менении особого порядка судебного разбира-
тельства является согласие последнего с 
предъявленным обвинением. При этом его 
согласие с гражданским иском как необходи-
мое условие, позволяющее рассмотреть дело в 
особом порядке, законом не предусмотрено. 

В соответствии с п. 22 ч. 5 УПК РФ обви-
нение – это утверждение о совершении опре-
деленным лицом деяния, запрещенного уго-
ловным законом, выдвинутое в порядке уста-
новленном УПК РФ. 

Пленум Верховного Суда РФ в постанов-
лении «О применении судами особого поряд-
ка судебного разбирательства уголовных дел» 
от 5 декабря 2006 г. № 60 разъяснил, что «по 
смыслу п. 22 ст. 5, п. 4, 5 ч. 2 ст. 171 и ч. 1 
ст. 220 УПК РФ применительно к особому 
порядку судебного разбирательства под обви-
нением, с которым соглашается обвиняемый, 
заявляя ходатайство о постановлении приго-
вора без проведения судебного разбиратель-
ства в общем порядке, следует понимать фак-
тические обстоятельства содеянного обви-
няемым, форму вины, мотивы совершения 
деяния, юридическую оценку содеянного, а 
также характер и размер вреда причиненного 
деянием обвиняемого». 

М. А. Днепровская полагает, что «при-
знание вины» необходимо рассматривать как 
психическое отношение лица к совершенному 
деянию, а, следовательно, признать вину оз-
начает признать, что преступление совершено 
умышленно или по неосторожности (согла-
ситься с субъективной стороной состава пре-
ступления). Вина в таком значении, как ука-
зывает автор, является обязательным элемен-
том обвинения и подлежит доказыванию. 
Следовательно, понятие «согласие с предъяв-
ленным обвинением» является более широ-
ким понятием, чем признание вины, а призна-
ние вины в составе «согласия с обвинением» 
означает признание той или иной формы ви-
ны, т.е. умышленной или неосторожной8. Та-
ким образом, «признание вины имеет матери-
ально-правовое значение, а согласие с предъ-
явленным обвинением – процессуальное»9. 

Под согласием обвиняемого с предъяв-
ленным обвинением принято понимать отказ 
от спора, который вовсе не обязательно дол-
жен иметь место на основании соглашения 
сторон. Причем для рассмотрения уголовного 
дела в особом порядке требуется получение 
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согласия обвиняемого с предъявленным ему 
обвинением в полном объеме, т.е. уголовно-
процессуальный закон связывает возможность 
применения упрощенной процедуры рассмот-
рения уголовного дела не с фактом признания 
обвиняемым своей вины, а с согласием с 
предъявленным обвинением. Не допускается 
спор даже относительно размера гражданско-
го иска, заявленного гражданским истцом10.  

Кроме того, в п. 12 упомянутого выше 
постановления Пленума Верховного Суда РФ 
говорится, что если по уголовному делу, рас-
сматриваемому в особом порядке, предъявлен 
гражданский иск, то при наличии соответст-
вующих оснований он может быть оставлен 
без удовлетворения, производство по нему 
прекращено, в его удовлетворении может 
быть отказано либо по иску принято решение 
о передаче его на рассмотрение в порядке 
гражданского судопроизводства, если это не 
повлечет изменения фактических обстоя-
тельств дела. 

Полагаем, что в случае, если обвиняемый 
не согласится с размером или предметом гра-
жданского иска, это не может являться осно-
ванием для отказа в рассмотрении граждан- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ского иска в уголовном судопроизводстве, 
поскольку гражданский истец в рамках граж-
данского судопроизводства будет лишен из-
ложенных выше преимуществ, а тем самым 
ущемлен в реализации прав, предусмотрен-
ных УПК РФ, следовательно, уголовное дело 
должно быть рассмотрено в общем порядке. 
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В настоящее время одной из проблем на-
ционального масштаба является безопасность 
дорожного движения. Ежегодно государством 
выделяются значительные средства на профи-
лактику аварийности на дорогах, разрабаты-
ваются специальные программы по миними-
зации последствий дорожно-транспортных 
происшествий, осуществлению пропаганды 
безопасности дорожного движения.  

Тем не менее, на наш взгляд, существует 
еще ряд факторов, могущих положительно 
повлиять на уровень безопасности дорожного 
движения, к которым, в частности, можно от-
нести повышение качества расследования ав-
тотранспортных преступлений, уголовная от-
ветственность за которые предусмотрена 
ст. 264, 266–268 (гл. 27 Уголовного кодекса 
РФ «Преступления против безопасности дви-
жения и эксплуатации транспорта»). При этом 
одним из наиболее сложных вопросов при 
расследовании данной категории преступле-
ний является доказывание причинно-
следственной связи, которая имеет свою спе-
цифику во взаимодействии элементов «авто-
мобиль – человек – дорога». И как показывает 
анализ практики, подавляющее число ошибок 
в рассмотрении дел об автотранспортных пре-
ступлениях вызвано неправильным установ-
лением отдельных элементов и их взаимодей-
ствия в причинно-следственном механизме 
дорожно-транспортного происшествия. 

О важности установления причинной свя-
зи по рассматриваемому виду преступлений 
говорит и Пленум Верховного Суда РФ в по-
становлении № 25 от 9 декабря 2008 г. «О су-
дебной практике по делам о преступлениях, 
связанных с нарушением правил дорожного 

движения и эксплуатации транспортных 
средств, а также с их неправомерным завла-
дением без цели хищения». В частности, в 
указанном постановлении отмечено, что суды 
должны обращать внимание на то, что уго-
ловная ответственность за преступление, пре-
дусмотренное ст. 264 УК РФ, может иметь 
место лишь при условии наступления послед-
ствий, указанных в этой статье, и если эти по-
следствия находятся в причинной связи с до-
пущенными лицом нарушениями правил до-
рожного движения или эксплуатации транс-
портных средств1. 

Проблема причинности – одна из важ-
нейших философских проблем правовой нау-
ки. В философии причинность определяется 
как «такая генетическая связь явлений, в ко-
торой одно явление, называемое причиной, 
при наличии определенных условий неизбеж-
но производит, порождает, вызывает к жизни 
другое явление, называемое следствием (или 
действием). Под причинностью понимается 
также и философская категория, обозначаю-
щая вышеуказанную форму связи явлений. 
Таким образом, причинность есть как опреде-
ленная черта объективной реальности, так и 
общее понятие, отражающее в нашем мышле-
нии эту черту реальности с той степенью глу-
бины, полноты и конкретности, которая опре-
деляется достигнутым уровнем развития нау-
ки»2. 

Причина, как порождающее условие, об-
ладает определенной степенью вероятности, 
поскольку порождающих условий для каждо-
го явления существует в принципе бесконеч-
но много. Возникает «проблема выбора при-
чины из порождающих условий. Этот выбор 
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зависит от многих факторов, но более всего – 
от конкретной деятельностной или теоретиче-
ской ориентации субъекта. Причина есть 
практическое понятие и в том смысле, что она 
выделяется в интенции на деятельность, на 
возможное практическое действие, и она вы-
деляется таким образом, чтобы подчеркнуть 
возможность некоторого действия. Именно 
эта практическая ориентация позволяет нам 
выделить причину из многих логически рав-
ноправных условий в той или другой кон-
кретной ситуации»3. С развитием практики и 
познания выявляются новые виды причинно-
сти. Но причинность не следует отождеств-
лять с категорией всеобщей связи явлений4. 

Причинность является одной из форм 
связи и в «чистом» виде, освобожденном от 
присутствия других форм связи, никогда не 
реализуется и может быть отделена от них 
посредством абстракции. При этом абстрак-
ция помогает вскрыть причину как основу, 
на которой базируется вся система многооб-
разных явлений природы и общества. 

Исследуя особенности проявления диа-
лектических категорий причины и следствия 
при познании механизма преступления, кри-
миналистическая теория причинности спо-
собствует разработке системы практических 
рекомендаций установления механизма со-
бытия в процессе судебного исследования. 
Эти рекомендации опираются на определен-
ные познавательные операции, к числу кото-
рых И. Д. Кучеров и А. П. Шулус правильно, 
по нашему мнению, относили: 

1) операцию вычленения (дифференциа-
ции) из всеобщей взаимосвязи системы, ком-
поненты которой связаны между собой от-
ношениями активного взаимодействия; 

2) операцию структурно-функциональ-
ного анализа выделенной системы в целях 
выявления активно действующих компонен-
тов внутри системы, которые могут соотно-
ситься между собой как причина, следствие и 
условия действия причины; 

3) формально-логические операции уста-
новления причинной связи; 

4) определение корреляционного воздей-
ствия компонентов системы на реализацию 
причины; 

5) отождествление информативного со-
держания следствия с информативным со-
держанием причины с целью признания за 
последней ее качества5. 

Имеют свою специфическую структуру и 
 

причинные связи в автотранспортных престу-
плениях, поскольку обладают довольно слож-
ным характером. Как материальный, состав 
дорожно-транспортного преступления пред-
полагает наличие причинной связи между на-
рушениями правил дорожного движения или 
эксплуатации транспортных средств и насту-
пившими в результате этого нарушения по-
следствиями. Таким образом, юридически 
значимая причинная связь между обществен-
но опасным действием (бездействием) лица и 
наступившими общественно опасными по-
следствиями является одним из признаков, 
характеризующих объективную сторону со-
става преступления. Как не может быть уго-
ловной ответственности без общественной 
опасности деяния и вины лица, управляющего 
транспортным средством, так не может быть и 
ответственности за последствия, которые не 
находятся в причинной связи с действием или 
бездействием этого лица. Это требование яв-
ляется одной из основных гарантий законно-
сти. Расследование и рассмотрение судами 
дел о преступлениях, предусмотренных 
ст. 264 УК РФ, неизбежно предполагает ре-
шение вопроса о наличии или отсутствии 
причинной связи между действием (бездейст-
вием) лиц – участников дорожно-транспор-
тного происшествия – и наступившими по-
следствиями. 

Таким образом, специфические черты 
причинности дел данной категории состоят в 
том, что в силу множества факторов и нали-
чия опосредствующих звеньев в развитии це-
пи причинности вредные последствия, как 
правило, носят ситуативный и во многом слу-
чайный характер и, кроме того, не всегда аде-
кватны степени тяжести нарушения соответ-
ствующих правил6. Все это создает особые 
трудности при установлении и доказывании 
причинно-следственной связи. В таких случа-
ях, по мнению отдельных авторов, целесооб-
разно рассматривать нарушение правил до-
рожного движения и общественно опасные 
последствия изолированно от других причин, 
приводящих к конкретному результату7. 

Для привлечения к уголовной ответст-
венности по ст. 264 УК РФ недостаточно до-
казать лишь факт нарушения правил дорож-
ного движения и наступления вредных по-
следствий. Обязательным для доказывания 
является то, что вредные последствия находи-
лись в причинной связи с нарушением правил 
дорожного движения и эксплуатации транс 
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портных средств. 
Доказывание в уголовном деле причин-

ной связи необходимо как для установления 
состава преступления, так и для индивидуали-
зации наказания. Кроме того, причинная 
связь, подлежащая доказыванию следствен-
ными органами в ходе расследования уголов-
ных дел, существует реально и независимо от 
осознания ее людьми. Руководствуясь важ-
нейшими положениями философской науки о 
познаваемости мира, следует признать, что 
причинная связь, как категория объективной 
реальности, фактически познается людьми. 
Наше сознание в огромном большинстве слу-
чаев достаточно точно отражает эту причин-
ную связь. Отсюда следует вывод, что при 
расследовании и судебном рассмотрении уго-
ловных дел, возбужденных по факту наруше-
ния правил дорожного движения и эксплуата-
ции транспортных средств, обязательно дол-
жен быть определен и объективно точно ре-
шен вопрос о наличии или отсутствии при-
чинной связи. При этом причинная связь не 
может предполагаться, она должна быть над-
лежащим образом доказана. 

Большинство криминалистов полагают, 
что каждое условие есть причина результата, 
но не любая причинная связь может быть 
признана «юридически значимой». Устанав-
ливая причинно-следственную связь по кон-
кретному уголовному делу, необходимо в 
первую очередь выяснить, имело ли место 
нарушение правил дорожного движения или 
эксплуатации транспортных средств. Если, к 
примеру, действия водителя не противоречи-
ли установленным правилам дорожного дви-
жения, то не может возникать вопрос о при-
чинной связи в уголовно-правовом смысле 
между его действиями и вредными последст-
виями. По делам данной категории вопрос о 
причинной связи должен обсуждаться только 
после установления факта нарушения соот-
ветствующих правил дорожного движения 
или эксплуатации транспортных средств. 

Техническая сторона причинно-следст-
венной связи в делах о преступлениях, свя-
занных с дорожно-транспортными происше-
ствиями, между действиями участников до-
рожного движения и событием – ДТП заклю-
чается в наличии факта несоответствия дейст-
вий – технических операций по управлению 
транспортным средством кого-либо из участ-
ников дорожного движения – установленным 
требованиям правил безопасности. При этом 
данные действия находятся в причинно-

следственной связи с фактом происшествия 
только в том случае, если являются обяза- 
тельным техническим условием неизбежности 
происшествия при выполнении другими уча-
стниками движения надлежащих действий – 
технических операций по его предотвраще-
нию.  

Техническим условием неизбежности до-
рожно-транспортного происшествия следует 
считать такое, при возникновении которого 
ответные своевременные действия – техниче-
ские операции участников дорожно-
транспортного происшествия, пользующихся 
преимущественным правом на движение, вы-
полняемые в рамках, регламентированных 
правилами дорожного движения, – не позво-
ляют предотвратить событие. 

В. А. Городокин выделяет два вида при-
чинно-следственной связи между деянием 
участника дорожного движения, не выпол-
няющего требования правил безопасности 
движения, и фактом дорожно-транспортного 
происшествия. Причинно-следственную связь 
автор именует прямой, когда принятие други-
ми участниками движения допустимых мер 
по предотвращению опасной дорожно-
транспортной ситуации не может привести к 
желаемому результату (предотвращению про-
исшествия), а косвенной, когда событие 
(ДТП) могло не наступить при ответных дей-
ствиях других участников движения в рамках, 
регламентированных правилами дорожного 
движения, и, следовательно, это деяние не 
вело с неизбежностью к дорожно-транспор-
тному происшествию8. 

Анализ практики показывает, что при 
рассмотрении дел исследуемой категории не-
однократно имели место случаи, когда води-
тели, управлявшие транспортным средством, 
привлекались к уголовной ответственности 
только лишь за один факт тяжких последст-
вий при отсутствии каких-либо нарушений 
правил дорожного движения или эксплуата-
ции транспортных средств, равно как и слу-
чаи вынесения судебных решений, которыми 
водитель признавался виновным только лишь 
на основании доказательств нарушения им 
правил дорожного движения, наличия тяжких 
последствий, но при недоказанной причинно-
следственной связи между этими элементами. 

На установление и доказывание причин-
но-следственных связей механизма авто-
транспортного преступления направлены как 
следственные и иные процессуальные дейст-
вия в стадии возбуждения уголовного дела, 
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так и следственные действия, производимые  
в стадии предварительного расследования. 

В Российской Федерации при расследо-
вании автотранспортных преступлений сло-
жилась практика, согласно которой для воз-
буждения уголовного дела по факту дорож-
но-транспортного происшествия недостаточ-
но одно факта причинения потерпевшему 
тяжкого вреда здоровью или даже смертель-
ного исхода. Для того, чтобы возбудить уго-
ловное дело, следователь должен установить 
в действиях водителя состав преступления, 
предусмотренный ст. 264 УК РФ, в частно-
сти, доказать наличие в действиях водителя 
нарушений правил дорожного движения, 
чтобы в последующем доказать причинно-
следственную связь между данными наруше-
ниями и последствиями. 

По мнению некоторых ученых и практи-
кующих юристов, данная практика не явля-
ется эффективной и ведет к существенному 
снижению качества расследования данной 
категории преступлений, в связи с чем они 
полагают, что в случае если произошло до-
рожно-транспортное происшествие со смер-
тельным исходом, уголовное дело должно 
возбуждаться немедленно. Только такой 
подход позволит обеспечить возможность 
полноценного, всестороннего и объективного 
расследования преступления, так как только 
в рамках уголовного дела возможно провести 
все необходимые следственные действия 
(очную ставку, следственный эксперимент, 
судебную медицинскую экспертизу и т.д.)9. 
Зачастую происходит так, что следователь не 
возбуждает уголовное дело, пока не найдет 
достаточных оснований для его возбуждения, 
например, прямых доказательств нарушения 
водителем правил дорожного движения (пока 
не получит акт медицинского исследования 
трупа, из которого усматривается причинная 
связь между полученными потерпевшим по-
вреждениями и ДТП, т.е. допускается воз-
можность получения конкретных поврежде-
ний, повлекших смерть, именно в дорожно-
транспортном происшествии). После получе-
ния акта медицинского исследования трупа, а 
также по результатам собирания иных сведе-
ний следователь может принять решение о 
возбуждении уголовного дела, однако за 
длительное время проведения доследствен-
ной проверки многие улики могут быть утра-
чены, и проведение некоторых следственных 
действий может быть уже неэффективным. 

Для подтверждения своей позиции при- 
ведем пример. 
 27 октября 2006 г. водитель Ч., управляя 
автомобилем ВАЗ 21083, в 20.30, двигаясь по 
ул. Чичерина в сторону пр. Победы в районе 
остановки общественного транспорта «Про-
спект Победы» совершил наезд на пешехода 
К. От полученных травм К. скончалась в 
больнице. 

Доследственная проверка по факту ДТП 
проводилась в течение шести месяцев и 
только по истечении этого срока (получения 
акта медицинского исследования трупа, ус-
тановления, розыска и опроса очевидцев, 
представления заключения независимого 
эксперта) было принято решение о возбуж-
дении уголовного дела. 

В ходе предварительного расследования 
возникла необходимость в проведении авто-
технической и транспортно-трасологической 
экспертизы, для которой потребовалась оде-
жда потерпевшей, однако к данному моменту 
времени одежда уже была уничтожена в бю-
ро судебно-медицинских экспертиз. Также 
вследствие неустранимых противоречий в 
показаниях свидетелей было необходимо 
провести следственный эксперимент на мес-
те дорожно-транспортного происшествия, но 
там к этому времени произошли существен-
ные изменения. Изменилась окружающая 
обстановка, была нанесена другая разметка, 
изменилось положение некоторых дорожных 
знаков. Все это привело к тому, что участни-
ки следственного эксперимента стали пу-
таться в показаниях, что негативно сказалось 
на результате не только следственного экс-
перимента, но и всего расследования10. Та-
ким образом, очевидно, что затягивание дос-
ледственной проверки и несвоевременное 
возбуждение уголовного дела могут привес-
ти к тому, что проведение качественного рас-
следования уже будет невозможным. 

Одним из основных способов собирания 
доказательственной информации по делам 
данной категории является производство та-
ких следственных действий, как осмотр мес-
та происшествия и автотранспортного сред-
ства, допросы водителя транспортного сред-
ства (подозреваемого, обвиняемого), свиде-
телей, потерпевшего, следственный экспери-
мент, судебно-медицинская и автотехниче-
ская экспертизы. Следовательно, только ка-
чественно произведенные следственные дей-
ствия, зафиксированные соответствующим 
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процессуальному закону образом, будут яв- 
ляться источником доказывания причинно-
следственной связи в автотранспортных пре-
ступлениях. 

Особое значение в решении вопроса о на-
личии (или отсутствии) причинно-следствен-
ной связи между отступлениями от правил 
дорожного движения, эксплуатацией транс-
портного средства и наступившими последст-
виями имеет использование специальных по-
знаний о техническом смысле невыполненно-
го нормативного предписания, т.е. заключе-
ния автотехнической экспертизы, которая 
может проводиться как в стадии предвари-
тельного расследования, так и в стадии су-
дебного разбирательства. 

Основными вопросами, которые ставятся 
следователем или судом перед экспертом-
автотехником при назначении автотехниче-
ской экспертизы по уголовному делу, связан-
ному с дорожно-транспортным происшестви-
ем, являются следующие: 

– какими положениями правил дорожного 
движения должны были руководствоваться 
участники движения в данной дорожной си-
туации; 

– были ли допущены участниками движе-
ния нарушения требований правил дорожного 
движения; 

– имелась ли у водителя техническая воз-
можность предотвратить вредные последст-
вия. 

Необходимо отметить, что следователь 
или суд под нарушением правил дорожного 
движения понимают действия обвиняемого, 
включающие в себя не только внешние дейст-
вия (телодвижения), но и их сознательную, 
психологическую сторону: осознание цели, 
мотива, волевые моменты. Эксперт-авто-
техник, решая вопрос о причинно-
следственной связи, не должен принимать во 
внимание психологические и волевые момен-
ты, определяющие внешние действия, его за-
дача – исследовать только внешние действия 
водителя. Наступившие последствия, как ко-
нечное звено причинно-следственной связи, 
эксперт-автотехник должен рассматривать 
лишь как материальные изменения, произо-
шедшие в конкретной ситуации (явлении), 
независимо от их общественной опасности. 
Хотя указанное процессуальное лицо уста-
навливает причинную связь лишь на опреде-
ленном участке причинной цепи, а следова-
тель и суд устанавливают эту связь в полном 
объеме, тем не менее заключение эксперта 

может оказаться гарантией, исключающей 
следственную или судебную ошибку. 

Судебная оценка доказательств по делам, 
возбужденным по факту нарушения правил 
дорожного движения и эксплуатации транс-
портных средств, заключается в анализе соб-
ранных в ходе предварительного расследова-
ния доказательств. Суд должен дать оценку 
тому, какие конкретно пункты правил дорож-
ного движения и эксплуатации транспортных 
средств были нарушены водителем, а также 
дать оценку доказанности причинно-
следственной связи между этими нарушения-
ми и последствиями дорожно-транспортного 
происшествия. 

Основные судебные ошибки по делам 
данной категории выражаются в том, что на-
ступившие последствия вменяются лицам, в 
действиях которых не было факта нарушения 
правил дорожного движения и эксплуатации 
транспортных средств; наступившие послед-
ствия вменяются лишь лицам, совершившим 
противоправные деяния, не связанные с на-
рушением правил дорожного движения и экс-
плуатацией транспортных средств; наступив-
шие последствия вменяются лицам, совер-
шившим нарушение правил дорожного дви-
жения и эксплуатации транспортных средств, 
не находящееся в причинной связи с этими 
последствиями. 

Низкий уровень качества расследования 
может привести к ошибкам в установлении 
объективных причин дорожно-транспортного 
происшествия, и, как следствие, к привлече-
нию к уголовной ответственности невинов-
ных лиц, и, напротив, к уходу от ответствен-
ности лиц, виновных в совершении преступ-
лений, что порождает множество негативных 
последствий, начиная от ощущения вседозво-
ленности на дорогах среди участников до-
рожного движения (в первую очередь водите-
лей) и заканчивая ростом социальной напря-
женности в обществе, недовольством граждан 
качеством расследования, в особенности по 
резонансным делам. 
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Значение охранительных правоотноше-
ний состоит в том, что защита нарушенного 
или оспоренного гражданского права, а также 
реализация мер гражданско-правовой ответ-
ственности происходят в рамках новых, не 
существовавших до нарушения права право-
отношений. 

Особое значение исследование охрани-
тельных правоотношений имеет для рассмот-
рения права на защиту. Дело в том, что реали-
зация гражданско-правовых требований 
(вещных, обязательственных и иных исков) 
происходит в охранительном правоотноше-
нии относительного характера.  

Идеи, послужившие основанием к выде-
лению регулятивных и охранительных право-
отношений, впервые были высказаны 
С. А. Муромцевым. Он разделял гражданские 
правоотношения на «защищаемые и защи-
щающие» отношения. Их различия С. А. Му-
ромцев видел в том, что защищающие отно-
шения связаны с принудительной реализаци-
ей прав, а защищаемые связаны с осуществ-
лением прав1. 

Теория охранительных правоотношений в 
настоящее время получила широкое примене-
ние как в общей теории права, так и в доктри-
не гражданского права. Суть ее, по мнению 
В. В. Бутнева, состоит в том, что защита ин-
тересов, а также реализация мер юридической 
ответственности и других мер принуждения 
происходят в рамках новых, не существовав-
ших до нарушения права правоотношений2. 

Главное достоинство теории заключается 
в том, что она нацеливает на исследование 
механизма защиты субъективных граждан-

ских прав как одного из «блоков» (подсисте-
мы) механизма правового регулирования. При 
этом защита права не сводится лишь к прину-
дительной их реализации, а предполагает це-
лую систему элементов механизма защиты – 
средств защиты. 

В процессе развития теории охранитель-
ного правоотношения сложились разные 
взгляды на его содержание и функциональное 
назначение. Рассмотрим наиболее значимые и 
концептуальные из них. 

Е. Я. Мотовиловкер считает, что охрани-
тельное правоотношение возникает из проти-
воречия, которое заложено в регулятивном 
правоотношении. Это противоречие заключа-
ется в том, что связь «право – обязанность» в 
регулятивном правоотношении может реали-
зоваться двояким образом. Интерес управо-
моченного может либо удовлетворяться ис-
полнением обязанности, либо не удовлетво-
ряться ее нарушением. В первом случае регу-
лятивное правоотношение благополучно за-
канчивается путем самостоятельного осуще-
ствления; во втором случае его охватывает 
кризис, поскольку спорная ситуация (право-
нарушение, оспаривание и др.) свидетельст-
вует о невозможности удовлетворения инте-
реса обладателя права. Поэтому оно сменяет-
ся другим правоотношением – охранитель-
ным, в рамках которого интерес управомо-
ченного уже может удовлетвориться посред-
ством принуждения. Спорное регулятивное 
правоотношение в этом случае или вообще 
уничтожается, или «парализуется», «замора-
живается» до тех пор, пока не осуществится 
охранительное правоотношение3. 
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Таким образом, назначение охранитель-
ного правоотношения Е. Я. Мотовиловкер 
видит в том, чтобы устранить препятствия на 
пути реализации регулятивного правоотно-
шения и либо дать ему дальнейший ход, либо 
подвести итог неудавшемуся правоотноше-
нию. 

Согласно позиции, которой придержива-
ется В. Н. Протасов, охранительное правоот-
ношение может возникать не только по пово-
ду защиты регулятивного правоотношения, но 
и по поводу защиты других элементов право-
вого механизма. Если угроза срыва процесса 
правового регулирования таится не в право-
отношении, а в других элементах, то охрани-
тельное правоотношение может возникнуть 
уже по поводу их защиты. Так, оно возникает 
при утрате документов, удостоверяющих оп-
ределенные юридические факты4. 

Невольно возникает вопрос: может ли 
быть что-то юридически значимое вне право-
отношения? Конечно, есть понятие «интерес», 
но оно является объектом правоотношения, а 
не элементом правового механизма. Что каса-
ется примера, то здесь вторым субъектом яв-
ляется государство.  

В гипотезах охранительных норм права 
содержится указание на юридические факты, 
порождающие охранительные правоотноше-
ния. Юридические факты – это обстоятельст-
ва, вызывающие наступление определенных 
правовых последствий – возникновение, из-
менение или прекращение правовых отноше-
ний. 

Большинство авторов, в той или иной ме-
ре касающихся охранительных правоотноше-
ний, утверждают, что последние возникают в 
связи с правонарушениями5.  

А. В. Мицкевич отмечает, что охрани-
тельное правоотношение возникает, «когда 
нарушены права и не исполнены обязанности, 
когда права и интересы участников правоот-
ношений или каждого лица, всего общества 
нуждаются в правовых мерах защиты»6. 

В. К. Бабаев полагает, что охранительные 
правоотношения возникают вследствие не-
правомерного поведения субъектов как реак-
ция государства, общества, других субъектов 
на такое поведение7.  

Все эти мнения правильны, однако огра-
ничивают круг юридических фактов, порож-
дающих охранительные правоотношения; на 
сегодняшний день необходимо более точное, 
емкое основание. Более точным будет осно-
вание, предложенное теоретиками охрани-

тельного права. Е. Я. Мотовиловкер опреде-
ляет охранительное правоотношение как пра-
воотношение, возникшее из предусмотренных 
законом конфликтных ситуаций, препятст-
вующих осуществлению регулятивного пра-
воотношения8. В. В. Бутнев критерием воз-
никновения охранительных правоотношений 
справедливо называет препятствие в реализа-
ции субъективного права (его нарушение, 
уничтожение, оспаривание)9. 

Охранительные нормы права являются 
нормативной основой охранительных право-
отношений, а предметом их регулирования 
являются общественные отношения, которые 
складываются в ходе преодоления препятст-
вий в реализации субъективных прав. 

Ряд авторов ставит под сомнение обосно-
ванность деления норм права на регулятивные 
и охранительные. Так, А. К. Сергун пишет: «В 
системе права все нормы между собой связа-
ны и взаимно обуславливают друг друга, и 
выделять из них только регулятивные или 
только охранительные не представляется воз-
можным. Одна и та же норма может быть ре-
гулятивной в одном отношении и правоохра-
нительной в другом. Иными словами, каждая 
норма имеет как регулятивный характер (по-
скольку она предназначена регулировать по-
ведение), так и охранительный (поскольку 
она, будучи оснащена государственной санк-
цией, охраняет возможность и необходимость 
определенного поведения). Поэтому необхо-
димо говорить о регулятивной и охранитель-
ной функциях права в целом и каждой нормы 
в ее системе»10. С данной точкой зрения нель-
зя согласиться, в связи со слабой аргумента-
цией. У большинства ученых наличие как ре-
гулятивных, так и охранительных норм не 
вызывает сомнения11.  

Как справедливо отмечает В. К. Бабаев, 
вид нормы права зависит от характера ее эле-
ментов, их количества, расположения, спосо-
ба связи и назначения12. Структура нормы 
права обуславливает ее содержание (и наобо-
рот), а структурные различия являются при-
чиной отличия в содержании охранительных 
и регулятивных норм права. 

Более того, если предположить, что от-
сутствуют охранительные нормы, то отпадает 
основание разграничения гражданско-
правовых мер ответственности и защиты, 
проводимого по отличиям в структуре охра-
нительных норм, их закрепляющих. В свою 
очередь разграничение мер ответственности и 
защиты позволяет выстроить системы этих 
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мер, которые совместно с превентивными ме-
рами образуют систему охранительного воз-
действия. При этом отсутствие системности 
как мер ответственности, так и мер защиты 
делает невозможным разрешение ряда про-
блем гражданского права, в частности про-
блемы конкуренции исков. 

Рассмотрим более детально вопрос о раз-
граничении мер ответственности и защиты на 
основе структуры нормы права. Дело в том, 
что охранительная норма права, закрепляю-
щая меру защиты, не содержит, в отличие от 
охранительной нормы права, закрепляющей 
меру ответственности, такого элемента, как 
санкция.  

Приведем пример из сферы защиты вещ-
ных прав – виндикационный иск. Право соб-
ственности само по себе протекает в рамках 
регулятивного правоотношения и основыва-
ется на регулятивных нормах. Поскольку 
вещные правоотношения являются абсолют-
ными, то праву одного лица (собственника) 
соответствует пассивная обязанность неопре-
деленного числа всех прочих лиц воздержать-
ся от его нарушения.  

В случае возникновения препятствия в 
осуществлении субъективного права владе-
ния, пользования, распоряжения (например, в 
случае незаконного перехода вещи во владе-
ние другого лица) появляется новое, уже ох-
ранительное правоотношение. При этом оно 
основывается на охранительной норме права, 
включающей в себя гипотезу и диспозицию. 

Гипотеза – это условие, при котором 
норма подлежит применению13, возникают, 
изменяются или прекращаются права и обя-
занности, предусмотренные диспозицией 
нормы14. Следовательно, это и есть основание 
возникновения охранительного правоотноше-
ния, т.е. юридический факт, свидетельствую-
щий о наличии препятствия. 

В данном случае у собственника появля-
ется новое право – право требования (притя-
зания) – субъективное право истребовать свое 
имущество из незаконного владения. Право 
требования корреспондирует активной обя-
занности незаконного владельца вернуть 
вещь, которая исполняется либо добровольно, 
либо принудительно посредством предъявле-
ния виндикационного иска и исполнения ре-
шения суда. Данное право и обязанность об-
разуют диспозицию охранительной нормы, 
предусматривающей норму защиты. Диспо-
зиция – это правило поведения15; права и обя-
занности16. В подтверждение заявленной по-

зиции можно привести слова Е. Я. Мотови-
ловкер: «Охранительное субъективное право 
в новом отношении занимает место, которое 
имела обязанность в регулятивном. Теперь за 
правом стоит или способность принуждения, 
или возможность односторонних действий, 
т.е. сила, которая в состоянии привести пра-
воотношение к цели»17. 

Следовательно, истребование имущества 
в нашем случае не является санкцией, она ох-
ватывается диспозицией. 

В регулятивном правоотношении есть 
обязанность не нарушать право собственно-
сти, которая по своему характеру является 
пассивной (запрет действовать). И только в 
случае неисполнения этой обязанности каким-
либо лицом возникает новое охранительное 
правоотношение, содержание которого от-
лично от содержания регулятивного правоот-
ношения. В охранительном правоотношении 
обязанность вернуть имущество является ак-
тивной и, самое главное, обеспечена принуж-
дением со стороны государства. Е. Я. Мото-
виловкер справедливо указывает, что новое 
свойство, которое имеет охранительное пра-
воотношение и не имеет регулятивное, за-
ключается в его способности принудительно-
го осуществления определенной меры пове-
дения, лежащей на обязанном субъекте18. 
Правовые связи между обязанным и управо-
моченным лицами образуют содержание ох-
ранительного правоотношения, и они же 
представляют собой диспозицию соответст-
вующей нормы права. Естественен и законо-
мерен вывод о том, что диспозиция нормы 
права не может быть ее же санкцией. То же 
самое относится и к утверждению, что струк-
тура охранительной нормы, закрепляющей 
меру защиты, состоит из гипотезы и диспози-
ции. Обратный вывод нарушает законы ло- 
гики. 

Незаконный владелец возвращает только 
то, что и так ему не принадлежит. Иными 
словами, он не несет никаких неблагоприят-
ных последствий19, так как его имуществен-
ная сфера не уменьшается. В случае если не-
законный владелец возмездно приобрел ис-
требуемое имущество, то он может восстано-
вить свои права при помощи предъявления 
иска о недействительности сделки. Как пра-
вило, в такой ситуации спор разрешается в 
одном судебном разбирательстве.  

Таким образом, в содержании охрани-
тельной нормы права, устанавливающей меру 
защиты, отсутствует санкция. Такой же раз-
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бор можно провести на примере вещных ис-
ков, кондикционного и реституционного тре-
бований и др., что подтверждает обоснован-
ность вывода. 
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Гражданская правоспособность неотде-
лима от самого факта существования челове-
ка. Пока человек физически жив, он обладает 
гражданской правоспособностью. Статья 17 
ГК РФ закрепляет, что правоспособность 
гражданина возникает в момент его рождения 
и прекращается смертью. 

Жизнь − это саморегулирующийся, про-
текающий во времени социально-интегри-
рованный, взаимосвязанный с окружающей 
средой процесс, осуществляющийся на основе 
многоуровневой системы высшей степени 
сложности, результатом которого является 
существование человека1. 

Д. И. Мейер отмечал, что рождение есть 
акт отделения младенца от чрева матери; ис-
ходный пункт, с которого начинается физиче-
ская личность; начало самостоятельного бы-
тия человека вместе с тем и есть начальный 
момент его юридической жизни. Большая или 
меньшая продолжительность жизни не имеет 
влияния на правоспособность младенца: и од-
ной минуты жизни достаточно, чтобы родив-
шийся считался субъектом права. Поэтому 
способность к жизни вовсе не существенна 
для признания новорожденного младенца ли-
цом2. 

Формулировка ст. 17 ГК РФ предполагает 
единство правоспособности. Тем не менее 
представляется необходимым определить, 
возникают ли все элементы содержания пра-
воспособности, предусмотренные законом, с 
рождением человека, т.е. одновременно. 

Некоторые элементы содержания право-
способности возникают по достижении опре-
деленного возраста (право вступления в коо-
ператив и др.). Следовательно, вопреки широ-
ко распространенному мнению сам факт рож-

дения человека не означает, что у новорож-
денного возникла правоспособность в полном 
объеме. 

Таким образом, существующее в литера-
туре мнение, согласно которому правоспо-
собность возникает в момент рождения3, хотя 
и опирается на формулировку п. 2 ст. 17 ГК 
РФ, тем не менее, на наш взгляд, не отражает 
в полной мере специфику содержания граж-
данской правоспособности. 

Нельзя не учитывать, что отдельные эле-
менты содержания правоспособности могут 
возникнуть лишь при достижении определен-
ного возраста. Законодатель прямо указывает 
на наличие таких элементов. Но установить 
их наличие можно исходя из природы и на-
значения конкретных прав и обязанностей. 

Так, в соответствии с п. 2 ст. 35 ГК РФ 
опекунами и попечителями могут назначаться 
только совершеннолетние дееспособные гра-
ждане. Таким образом, граждане, не достиг-
шие совершеннолетия, не могут обладать 
правами опекунов и попечителей, т.е. они не 
имеют данного элемента гражданской право-
способности. 

Из содержания ст. 182 ГК РФ следует, что 
иметь права и обязанности представителя мо-
жет только гражданин, обладающий дееспо-
собностью в полном объеме. Следовательно, 
способность быть представителем признается 
не за всеми гражданами. 

Завещательная способность как элемент 
содержания правоспособности возникает од-
новременно с соответствующей дееспособно-
стью гражданина, и поэтому ею нельзя обла-
дать с момента рождения. Реализация этой 
правовой возможности связывается с истече-
нием периода времени, необходимого для 
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формирования социально зрелой личности, 
способной действовать самостоятельно. 

Рассмотрение положений гражданского 
законодательства дает основание для вывода 
о том, что отдельные элементы содержания 
гражданской правоспособности возникают не 
в момент рождения человека, а по достиже-
нии им определенного возраста и при наличии 
у него соответствующего объема дееспособ-
ности. Все это породило в науке мнение о 
том, что существует так называемая частич-
ная правоспособность граждан. 

Следует согласиться с мнением С. А. Су-
леймановой и определить частичную право-
способность как категорию гражданского 
права следующим образом: частичная право-
способность означает способность несовер-
шеннолетних граждан иметь некоторые граж-
данские права и нести обязанности не с мо-
мента рождения, а с достижением определен-
ного законом возраста4. 

Представляется, что такое положение 
должно быть закреплено в ГК РФ, что содей-
ствовало бы более точному его пониманию и 
применению. Дополнение ГК РФ подобной 
нормой означало бы устранение явного и ни-
чем не оправданного противоречия. 

Интересную, хотя и не бесспорную пози-
цию на этот счет высказывает В. В. Борисов: 
«В момент рождения гражданин приобретает 
весь объем правоспособности. Таким образом, 
комплекс правомочий на потенциальное об-
ладание гражданскими правами возникает у 
каждого гражданина в момент рождения сра-
зу, однако право на их реализацию возникает 
только в момент приобретения необходимого 
объема дееспособности для совершения опре-
деленного рода юридически значимого дейст-
вия»5. 

Представляется, что неродившийся и ро-
дившийся ребенок – это только стадии разви-
тия одного и того же человека. В связи с этим 
в последнее время в науке разгорелась поле-
мика относительно внесения поправок в ГК 
РФ6. Основная идея планируемых поправок 
состоит в принципиально ином определении 
момента, с которого начинается правоспособ-
ность гражданина, – не с момента рождения 
ребенка, как это закреплено в ст. 17 ГК РФ, а 
с момента его зачатия. В обоснование приво-
дится ряд доводов, в первую очередь о факти-
ческом, хотя и частичном признании право-
способности зачатых, но не рожденных лиц в 
действующем законодательстве путем при-

знания за ними права на жизнь и права на на-
следство (ст. 1116 ГК РФ).  

Однако мы полагаем, что законодатель-
ное признание правоспособности за зачатым, 
но не родившимся ребенком едва ли станет 
гарантией охраны его прав и интересов. Так, 
становится непонятно, например, с каким мо-
ментом будет связываться возникновение 
правоспособности зачатого ребенка. Момент 
зачатия, как правильно признает А. В. Чуев, в 
большинстве случаев точно определен быть 
не может и, как правило, устанавливается 
только спустя несколько недель. Принятие 
предложения разработчиков законопроекта, 
утверждающих, что момент зачатия следует 
отнести к актам гражданского состояния, 
подлежащих обязательной государственной 
регистрации (момент возникновения право-
способности, безусловно, придется регистри-
ровать)7, и внесение соответствующих допол-
нений в ст. 47 ГК РФ на практике будут озна-
чать, что часть российских граждан будут ре-
гистрироваться в качестве правоспособных 
субъектов еще в утробе матери, причем на 
разных стадиях развития беременности, а 
часть – только после появления на свет, что 
создаст путаницу и породит множество труд-
норазрешимых вопросов8. К тому же, как мы 
уже отмечали выше, весьма сложно опреде-
лить момент начала жизни. 

Вопрос о моменте возникновения право-
способности зачатого ребенка приобретает 
особую сложность в случаях применения ис-
кусственных методов репродукции человека, 
которые получают все более широкое распро-
странение во всех странах мира, в том числе и 
в России, так как согласно мировой статисти-
ке от 10 до 15 % супружеских пар являются 
бездетными9. На сегодняшний день американ-
ские ученые выделяют шесть теоретически 
возможных способов воспроизведения чело-
веческой жизни10, но Семейный кодекс РФ 
содержит указание на три метода: искусст-
венное оплодотворение (ч. 1 п. 4 ст. 51), им-
плантация эмбриона (ч. 1 п. 4 ст. 51) и им-
плантация эмбриона в тело суррогатной мате-
ри (ч. 2 п. 4 ст. 51). При этом ни в СК РФ, ни в 
других федеральных законах не раскрывается 
значение этих медицинских терминов, что 
порождает целый ряд вопросов, в том числе и 
имеющих непосредственное отношение к рас-
сматриваемой проблеме – определению мо-
мента зачатия ребенка и возникновению пра-
воспособности гражданина11. 
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Так, в частности, остается открытым во-
прос, с какого момента правоспособность 
возникнет в случае применения метода, назы-
ваемого в отечественной медицине «экстра-
корпоральное оплодотворение», при котором 
оплодотворение происходит вне организма 
матери, «в пробирке» (In Vitro). При приме-
нении этого метода зачатый «в пробирке» эм-
брион после некоторого процесса развития 
помещается (имплантируется) либо обратно в 
организм матери, либо в организм другой 
женщины – суррогатной матери, где и будет 
происходить дальнейшее развитие плода12. 
Следует учитывать, что согласно последним 
научным данным в специально созданных ла-
бораторных условиях эмбрионы в заморо-
женном виде могут храниться в течение не-
скольких лет13, что еще более усложняет об-
суждаемую проблему. Кроме того, импланта-
ция далеко не во всех случаях заканчивается 
нормальным развитием беременности, про-
цент случаев гибели или отторжения эмбрио-
нов довольно высок, и с учетом такой вероят-
ности в тело матери нередко имплантируют 
не один, а 2−3 эмбриона. К тому же гибель 
плода (выкидыш) нередко наступает и в слу-
чае естественного зарождения человеческой 
жизни. Если, как предполагает А. В. Чуев, в 
дальнейшем «можно будет вести речь» об ус-
тановлении регистрации момента зачатия ре-
бенка в качестве акта гражданского состоя-
ния, неизбежно возникнет вопрос о необхо-
димости регистрации и его гибели в утробе 
матери. Такая регистрация не только потребу-
ет нецелесообразных расходов и усилий, но, 
что еще более важно, станет фактором, болез-
ненно травмирующим психику женщины, по-
терявшей ребенка, которая вынуждена будет 
не только сообщать о своей утрате посторон-
ним лицам, но еще и фиксировать эту утрату в 
официальных документах14. 

Представляется, что необходимо опреде-
лить, с какого момента право на жизнь в пол-
ной мере распространяется на внутриутроб-
ный плод человека и ограничено ли данное 
право его физиологическими данными, в ча- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

стности, его жизнеспособностью или болевы-
ми реакциями, так как от этих вопросов зави-
сит разрешение проблем, связанных с распо-
ряжением эмбрионами, их органами и тканя-
ми, использованием их в качестве трансплан-
татов и т.д. Принятие соответствующего за-
конодательного акта, несомненно, станет 
важным этапом дальнейшего совершенство-
вания гражданского законодательства и важ-
ной гарантией охраны прав зачатых, но еще 
не рожденных детей. 
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Здравоохранение является составным 
элементом структуры социальной сферы жиз-
ни общества, первоочередная цель которой – 
сохранение и укрепление здоровья населения. 
Вместе с тем в Концепции долгосрочного со-
циально-экономического развития Россий-
ской Федерации на период до 2020 года1 офи-
циально признан тот факт, что существующая 
система здравоохранения Российской Феде-
рации не обеспечивает достаточность госу-
дарственных гарантий медицинской помощи, 
ее доступность и высокое качество, а отстава-
ние уровня развития здравоохранения от 
уровня развитых стран значительно сильней, 
чем во многих других ключевых отраслях 
экономики. 

В 2011 году была создана принципиально 
новая правовая база развития российского 
здравоохранения, с помощью которой, по 
мнению Президента Российской Федерации 
В. В. Путина, четче и справедливее будут 
распределяться средства на финансирование 
медицины, пациенты получат широкие воз-
можности выбирать врача и лечебное учреж-
дение, однако на полную реализацию воз-
можностей, создаваемых правовой базой, уй-
дет несколько лет. В это время необходимо 
решить еще целый ряд проблем отечественно-
го здравоохранения2.  

Одной из них, на наш взгляд, является ор-
ганизация охраны здоровья, которая основы-
вается на функционировании и развитии сис-
темы здравоохранения государства. Особая 

актуальность изучения современной системы 
российского здравоохранения обусловлена 
происходящими процессами модернизации 
данной отрасли, обновлением законодатель-
ства об охране здоровья граждан, а также не-
обходимостью совершенствования сферы 
управления здравоохранением. Несмотря на 
широкое употребление термина «система 
здравоохранения» в тексте правовых актов и 
научной литературе, его легальная дефиниция 
отсутствует, что представляется существен-
ным недостатком обновленного законода-
тельства о здравоохранении. В отличие от ра-
нее действовавших Основ законодательства 
Российской Федерации об охране здоровья 
граждан от 22 июля 1993 г., большим пре-
имуществом нового базового правового акта в 
данной области – Федерального закона от 
21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах ох-
раны здоровья граждан в Российской Федера-
ции»3 – стало появление дефинитивного ап-
парата (ст. 2), закрепившего наиболее значи-
мые понятия реформируемой отрасли здраво-
охранения. Вместе с тем п. 2 ст. 41 Конститу-
ции РФ закрепляет, что в Российской Федера-
ции принимаются меры по развитию государ-
ственной, муниципальной и частной систем 
здравоохранения. Статья 29 Федерального 
закона «Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации» указывает на от-
дельные составляющие упомянутых выше 
систем здравоохранения. Широко употребля-
ется этот термин и в разрабатываемых в на-
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стоящее время проектах правовых актов. Про-
ект Концепции развития здравоохранения в 
Российской Федерации до 2020 года4, пред-
ставляющий собой анализ состояния здраво-
охранения и определяющий основные цели, 
задачи и способы его совершенствования на 
основе применения системного подхода, ука-
зывает на основные системообразующие фак-
торы эффективного функционирования сис-
темы здравоохранения, также не раскрывая 
сущности данного термина. Предложенный 
позднее альтернативный проект развития 
здравоохранения в виде Государственной 
программы развития здравоохранения в Рос-
сийской Федерации5, неоднократно упоминая 
это понятие, не раскрывает его содержания. 

Понятие «система» широко используется 
в науке и повседневной жизни, когда речь 
идет о некой упорядоченности любого содер-
жания. Система представляет собой целост-
ную совокупность закономерно связанных 
друг с другом элементов и отношений между 
ними. Любая система – это целостное образо-
вание, которое состоит из взаимодействую-
щих частей. Анализируя содержание данного 
термина, В. Д. Шадриков выделил общие при-
знаки, присущие любой системе6: 

1) система – нечто целостное, отличное 
от окружающей среды; 

2) эта целостность носит функциональ-
ный характер; 

3) система представляется дифференци-
руемой на конечное множество взаимосвязан-
ных элементов, обладающих вполне опреде-
ленными свойствами; 

4) отдельные элементы взаимодействуют 
в плане общего назначения системы; 

5) свойства системы не сводятся к свой-
ствам, образующим ее компонент; 

6) система находится в информационном 
и энергетическом взаимодействии с окру-
жающей средой; 

7) система изменяет характер функцио-
нирования в зависимости от информации о 
полученных результатах. 

Здравоохранение, по справедливому за-
мечанию А. В. Тихомирова, представляет со-
бой институт реализации государственных 
гарантий в области охраны здоровья с сис-
темной формой устройства7.  

Понятие «система здравоохранения» рас-
сматривается современной наукой, исходя из 
различных критериев ввиду значительного 
разнообразия и национальной специфики ее 
организации. Так, с учетом организационно-

экономических основ понятие «система здра-
воохранения» сводится к трем основным ва-
риантам или их сочетаниям8: 

1) государственной (бюджетной) системе 
здравоохранения; 

2)  частному здравоохранению (системе, 
основанной на добровольном (частном) меди-
цинском страховании или непосредственной 
оплате медицинской помощи); 

3) системе здравоохранения, основанной 
на социальном (обязательном) медицинском 
страховании.  

К основным преимуществам государст-
венной системы здравоохранения относятся 
гарантированность предоставления бесплат-
ной медицинской помощи гражданам, адми-
нистративный контроль за качеством ее ока-
зания, высокая эффективность при воздейст-
вии на заболеваемость особо опасными ин-
фекционными заболеваниями и др.  

Частная система здравоохранения осно-
вана на добровольном медицинском страхо-
вании и оплате медицинской помощи ее непо-
средственными потребителями. Необходимо 
отметить, что в «чистом» виде она не присут-
ствует ни в одной из национальных систем 
здравоохранения, а выступает как дополнение 
к двум из основных вышеуказанных типов.  

Система здравоохранения, основанная на 
социальном страховании, объединяет в себе 
положительные черты государственного и 
частного здравоохранения, предусматривает 
несколько источников и децентрализованную 
систему финансирования.  

Исходя из анализа правовых характери-
стик отношений врача и пациента, И. А. То-
гунов предлагает выделять: 

1) натуральные модели системы здраво-
охранения, характеризующиеся отсутствием 
либо крайне низкой степенью правовой упо-
рядоченности отношений врача и пациента; 

2) рыночные модели систем здравоохра-
нения, опирающиеся в своем функционирова-
нии и эволюции на объективные действия 
экономических и других общественных зако-
нов, определяющих целевые взаимодействия 
производителя и потребителя медицинских 
услуг; 

3) нерыночные (социалистические) мо-
дели систем здравоохранения – системы не-
производственного экономического принципа 
функционирования, в которых предоставле-
ние медицинской помощи обеспечивается то-
тальной ролью государства; 
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4) модели систем здравоохранения сме-
шанного типа, сочетающие в себе как патер-
налистские отношения между врачом и паци-
ентом, так и либеральную маркетинговую 
сущность таких взаимоотношений9.   

Всемирная организация здравоохранения 
(далее – ВОЗ) рассматривает систему здраво-
охранения любого государства как состоящую 
из «всех организаций, институтов, ресурсов и 
людей, основной целью которых является 
улучшение здоровья»10. По мнению ВОЗ, для 
системы здравоохранения необходимы персо-
нал, финансовые средства, информация, 
предметы снабжения, транспортные средства, 
коммуникация, а также общее руководство и 
управление. Кроме того, такая система долж-
на быть быстро реагирующей и предоставлять 
справедливые с финансовой точки зрения ус-
луги по надлежащему лечению людей11.  

В юридической литературе встречается 
понимание системы здравоохранения как со-
вокупности лечебных, лечебно-профилак-
тических, научно-исследовательских, сани-
тарно-эпидемиологических, аптечных, ро-
дильных, образовательных учреждений, 
предприятий по производству медицинской 
техники, лекарств и органов управления здра-
воохранением12.  

Как полагает С. П. Гришаев, система ох-
раны здоровья включает все существующие 
виды медицинских организаций независимо 
от формы собственности13.  

Т. В. Ерохина предлагает под системой 
здравоохранения понимать совокупность ор-
ганов управления здравоохранением и учреж-
дений здравоохранения, функционирующих в 
целях сохранения и укрепления здоровья на-
селения посредством профилактики заболева-
ний, а также оказания медицинской помощи14.  

По мнению В. П. Новоселова, «здраво-
охранение целесообразно рассматривать как 
целостную самоуправляемую социальную 
систему»15. При этом автор в здравоохране-
нии как отрасли государственного управления 
выделяет федеральную систему здравоохра-
нения, систему здравоохранения субъектов 
федерации, систему ведомственного здраво-
охранения, систему муниципального здраво-
охранения16.  

В качестве «управленческой системы» 
рассматривает здравоохранение Е. Д. Куделя, 
отмечая ее потребность в правовом регулиро-
вании, «которое придает системе здравоохра-
нения оптимальную управляемость, целена-
правленность и гарантированность»17.  

Проект федерального закона «О здраво-
охранении в Российской Федерации» предла-
гает понимать под системой здравоохранения 
совокупность органов управления здраво-
охранением, организаций здравоохранения и 
практической деятельности в области здраво-
охранения, взаимодействующих в целях про-
филактики заболеваний, сохранения, укреп-
ления здоровья граждан и оказания им меди-
цинской помощи18. 

Анализ Федерального закона «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Феде-
рации» свидетельствует о существовании в 
Российской Федерации нескольких систем 
здравоохранения: государственной, муници-
пальной и частной. Согласно ч. 3 ст. 29 ука-
занного закона государственную систему 
здравоохранения составляют: 

1) федеральные органы исполнительной 
власти в сфере охраны здоровья и их террито-
риальные органы, Российская академия меди-
цинских наук; 

2) исполнительные органы государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации 
в сфере охраны здоровья, органы управления 
в сфере охраны здоровья иных федеральных 
органов исполнительной власти (за исключе-
нием федеральных органов исполнительной 
власти, указанных выше); 

3) подведомственные федеральным орга-
нам исполнительной власти, государственным 
академиям наук и исполнительным органам 
государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации медицинские организации и 
фармацевтические организации, организации 
здравоохранения по обеспечению надзора в 
сфере защиты прав потребителей и благопо-
лучия человека, судебно-экспертные учреж-
дения, иные организации и их обособленные 
подразделения, осуществляющие деятель-
ность в сфере охраны здоровья. 

Муниципальную систему здравоохране-
ния в соответствии с ч. 4 ст. 29 указанного 
закона составляют: 

1) органы местного самоуправления му-
ниципальных районов и городских округов, 
осуществляющие полномочия в сфере охраны 
здоровья; 

2) подведомственные органам местного 
самоуправления медицинские организации и 
фармацевтические организации. 

Согласно ч. 5 ст. 29 Федерального закона 
«Об основах охраны здоровья граждан в Рос-
сийской Федерации» частную систему здра-
воохранения составляют создаваемые юриди-
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ческими и физическими лицами медицинские 
организации, фармацевтические организации 
и иные организации, осуществляющие дея-
тельность в сфере охраны здоровья. 

Таким образом, в основе разграничения 
указанных систем здравоохранения преиму-
щественно лежит принадлежность к той или 
иной форме собственности медицинских ор-
ганизаций, оказывающих медицинскую по-
мощь, а также источник финансирования. На 
наш взгляд, указанные нормы закона раскры-
вают структуру управления здравоохранением 
в Российской Федерации, нежели формируют 
структуру каждой из систем здравоохранения. 
При этом Федеральный закон «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Феде-
рации», являющийся фундаментом для созда-
ния обновленного законодательства в данной 
области, фактически продублировал нормы о 
существовании трех систем здравоохранения, 
содержащихся в Основах законодательства об 
охране здоровья граждан 1993 года, что, по 
нашему убеждению, не относится к числу его 
достоинств, поскольку выделение трех само-
стоятельных систем здравоохранения в нашем 
государстве вряд ли представляется целесо-
образным. В частности, муниципальная сис-
тема здравоохранения характеризуется рядом 
негативных тенденций, среди которых – сни-
жение качества управления муниципальной 
системой здравоохранения, усиление струк-
турных диспропорций в здравоохранении, 
финансовая неустойчивость и крайняя зави-
симость от бюджета субъекта Российской Фе-
дерации19. Кроме того, произошел разрыв ад-
министративной вертикали управления здра-
воохранением; в условиях отсутствия законо-
дательно закрепленной единой системы здра-
воохранения представляется неясным назна-
чение федерального органа исполнительной 
власти в сфере здравоохранения – Министер-
ства здравоохранения Российской Федера-
ции20, в особенности при издании приказов 
нормативного характера, которые должны 
подлежать обязательному исполнению на 
всей территории Российской Федерации со 
стороны всех субъектов (государственных, 
муниципальных и частных), осуществляющих 
деятельность в сфере здравоохранения. Такая 
ситуация приводит к постоянным конфликтам 
между государственными органами управле-
ния здравоохранением, а также частной сис-
темой здравоохранения, субъекты которой не 
всегда стремятся выполнять предписания фе-
дерального министерства21.  

Следует отметить, что действующее за-
конодательство недостаточно внимания уде-
ляет правовому регулированию частной сис-
темы здравоохранения. Между тем доля част-
ного здравоохранения в России увеличивает-
ся22. Это приводит к замещению платными 
медицинскими услугами бесплатной меди-
цинской помощи, развитию теневого рынка 
медицинских услуг и снижению доступности 
в получении медицинской помощи в государ-
ственных и муниципальных учреждениях 
здравоохранения. Однако указанная проблема 
требует самостоятельного рассмотрения, ко-
торое в меньшей степени относится к сфере 
административного права. Необходимо лишь 
отметить, что для обеспечения надлежащего 
управления в области здравоохранения пред-
ставляется необходимым принятие федераль-
ного закона, отражающего механизм правово-
го регулирования платных медицинских услуг 
в Российской Федерации.  

Анализируя состояние существующих 
систем здравоохранения в России, 
О. А. Александрова справедливо отмечает, 
что их законодательное разделение «приводит 
к разобщенности и неуправляемости в здра-
воохранении, разрушает основополагающие 
принципы, заложенные в деятельности систе-
мы здравоохранения»23. 

Исходя из анализа правовой науки, при 
рассмотрении понятия «система здравоохра-
нения Российской Федерации» в администра-
тивно-правовом аспекте представляется целе-
сообразным его понимание в широком и уз-
ком смыслах. В первом случае – это упорядо-
ченная совокупность общественных отноше-
ний, складывающихся в процессе осуществ-
ления государством функции по охране здо-
ровья граждан. Под системой здравоохране-
ния Российской Федерации в узком смысле 
предлагается понимать взаимосвязанную со-
вокупность федеральных органов государст-
венной власти, органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации, орга-
нов местного самоуправления, наделенных 
полномочиями в сфере охраны здоровья гра-
ждан, а также медицинских, фармацевтиче-
ских и иных организаций, осуществляющих 
деятельность по охране здоровья граждан. 
Данная дефиниция термина должна быть за-
креплена в ст. 2 Федерального закона «Об ос-
новах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации», содержащей основной понятий-
ный аппарат для целей правового регулирова-
ния области здравоохранения.  
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Полагаем, что для выполнения задачи 
превращения России в глобального лидера 
мировой экономики, выхода на уровень раз-
витых стран по показателям социального бла-
госостояния, сформулированной в Концеп- 
ции долгосрочного социально-экономичес-
кого развития Российской Федерации на пе-
риод до 2020 года, необходим новый подход к 
пониманию системы здравоохранения как 
единого, целостного образования, включаю-
щего три взаимосвязанные подсистемы: госу-
дарственную, муниципальную и частную. С 
целью правильного толкования положений 
законодательства и формирования единой 
правоприменительной практики с учетом спе-
цифичности области регулирования требуется 
нормативное закрепление понятия «система 
здравоохранения Российской Федерации».  

Кроме того, для обеспечения целостности 
системы здравоохранения необходимы еди-
ные подходы к планированию, нормирова-
нию, стандартизации, лицензированию и сер-
тификации данной области, а основой финан-
сирования медицинской помощи в рамках го-
сударственных гарантий при этом должна вы-
ступать система обязательного медицинского 
страхования. По нашему убеждению, призна-
ние существования единой системы здраво-
охранения Российской Федерации является 
неотъемлемым фактором обеспечения гаран-
тий реализации права граждан на охрану здо-
ровья и медицинскую помощь и обеспечения 
эффективности организации здравоохранения 
в России. 
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Сущность государственной гражданской 
службы, как и любого правового и социально-
го института, раскрывается через его принци-
пы. 

Термин «принципы права» глубоко ис-
следован как теоретиками, так и учеными 
различных отраслей права. Например, 
С. С. Алексеев рассматривает принципы пра-
ва как выраженные в праве исходные норма-
тивно-руководящие начала, характеризующие 
его содержание, основы, закрепленные в нем 
закономерности общественной жизни1. Прин-
ципы права являются фундаментом и исход-
ными положениями права. Н. С. Малеин ут-
верждает, что «каждый принцип – это идея, 
т.е. мысль как продукт человеческого мышле-
ния об общем и наиболее существенном пред-
ставлении о праве, правовом мировоззрении, 
о ценности права»2.  

Принципы права раскрывают сущность 
права, определяют его место в обществе, ха-
рактеризуют общую направленность опреде-
ленной сферы общественных отношений. 

Понятие  «принципы государственной 
службы» содержит в себе руководящие идеи, 
лежащие в основе служебных отношений. 
Б. Н. Габричидзе и А. Г. Чернявский опреде-
ляют принципы государственной службы как 
«основополагающие черты и особенности, 
сущностные характеристики самой государ-
ственной службы»3. По мнению В. М. Мано-
хина, принципы государственной службы – 
это «требования, которые обязательны для 
всех лиц и организаций, в той или иной сте-
пени имеющих отношение к государственной 
службе. С ними связаны определенные осно-
вы – постоянные, твердые, на которых зиж-

дется и функционирует интересующий объ-
ект, система отношений и т.д.»4.  

Таким образом, принципы государствен-
ной службы – это не только принципы соот-
ветствующего правового института, но и 
принципы функционирования системы взаи-
моотношений внутри и вокруг государствен-
ной гражданской службы («внешние» и 
«внутренние» отношения5). 

Ю. Н. Старилов в 1996 году, опираясь на 
результаты исследований принципов государ-
ственного управления, предложил классифи-
цировать принципы государственной службы 
на конституционные и организационные6. К 
конституционным принципам государствен-
ной службы отнесены принцип законности; 
принцип приоритета и непосредственного 
действия прав и свобод человека и граждани-
на; принцип единства системы государствен-
ной власти, разграничения предметов ведения 
между Российской Федерацией и субъектами 
Российской Федерации; принцип разделения 
властей на законодательную, исполнительную 
и судебную власти; принцип равного доступа 
граждан к государственной службе в соответ-
ствии со способностями и профессиональной 
подготовкой; принцип внепартийности госу-
дарственной службы, отделения религиозных 
объединений от государства. 

К организационным принципам государ-
ственной службы им были отнесены принцип 
подконтрольности и подотчетности государ-
ственных служащих; принцип единства ос-
новных требований, предъявляемых к госу-
дарственной службе; принцип профессиона-
лизма и компетентности государственных 
служащих; принцип гласности в осуществле-
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нии государственной службы; принцип ответ-
ственности государственных служащих за 
исполнением своих обязанностей; принцип 
стабильности государственной службы; прин-
цип социальной защищенности; принцип за-
прета государственному служащему участво-
вать в забастовке.  

Б. Н. Габричидзе и А. Г. Чернявский 
предлагают рассматривать две группы прин-
ципов: принципы государственной службы и 
принципы служебного права7. Принципы го-
сударственной службы, по их мнению, имеют 
более широкий характер по сравнению с 
принципами служебного права. Представля-
ется, что для такой классификации принципов 
авторы использовали существенно иные ос-
нования их выделения, чем те, которые были 
предложены Ю. Н. Стариловым. Однако в 
совокупности и общий перечень, и содержа-
ние принципов, предложенных Ю. Н. Стари-
ловым, Б. Н. Габричидзе и А. Г. Чернявским, 
близки друг к другу. Б. Н. Габричидзе и 
А. Г. Чернявским особо выделяются принци-
пы демократизма, гуманности, цивилизован-
ности служебного права8. 

Д. Н. Бахрах выделил следующие обоб-
щенные принципы государственной службы: 
законность; демократизм; профессионализм; 
социально-правовая защита служащих9.  

Очевидно, что автор также разделяет 
принципы на организационные и конституци-
онные. Причем стоит отметить, что выделе-
ние конституционных принципов связано не 
только, а, возможно, и не столько с тем, что 
они закреплены в Конституции РФ, но и с 
тем, что они призваны обеспечить реализа-
цию функций государства, закрепленных в 
Конституции РФ.  

Таким образом, как и государственную 
гражданскую службу необходимо рассматри-
вать в двух аспектах (реализация функций 
государства и вид профессиональной дея-
тельности), так и ее принципы делятся на два 
вида: принципы осуществления государст-
венной гражданской службы и принципы ор-
ганизации государственной гражданской 
службы10. 

Первую группу принципов можно также 
назвать принципами деятельности государст-
венных служащих, а вторую – принципами 
правового регулирования государственной 
гражданской службы. 

А. В. Гусев ко второй группе принципов 
отнес следующие: обеспечение служащим 
общепризнанных социально-трудовых прав и 

свобод; государственная гарантированность 
условий труда и социальной защиты служа-
щих; обеспечение права служащих на участие 
в установлении условий труда и управлении 
трудом; равный доступ к государственной 
службе; назначение на должности граждан-
ской службы с учетом заслуг и деловых ка-
честв; конкурсность подбора кадров граждан-
ской службы, эффективность их использова-
ния; защищенность служащих от неправомер-
ного вмешательства в их профессиональную 
служебную деятельность; сочетание стабиль-
ности и сменяемости кадров государственной 
гражданской службы; зависимость уровня 
социальной и правовой защищенности слу-
жащих от степени ответственности, профес-
сионализма и результативности их труда; го-
сударственное управление кадровой полити-
кой на гражданской службе11. 

Нельзя сказать, что одна группа принци-
пов является основной, а другая – дополни-
тельной или вспомогательной, поскольку они 
имеют разную сферу действия.  

Если отталкиваться от цели государст-
венной гражданской службы, то важнейшими 
необходимо признать принципы деятельности 
государственных служащих, поскольку имен-
но по соблюдению данных принципов будет 
оцениваться эффективность государственной 
службы. 

С другой стороны, без соблюдения прин-
ципов правового регулирования государст-
венной службы реализация принципов дея-
тельности государственных гражданских 
служащих весьма затруднительна.  

Принципы государственной службы 
сформулированы в ст. 4 Федерального закона 
«О государственной гражданской службе»12: 

1) приоритет прав и свобод человека и 
гражданина; 

2) единство правовых и организационных 
основ федеральной гражданской службы и 
гражданской службы субъектов Российской 
Федерации; 

3) равный доступ граждан, владеющих 
государственным языком Российской Феде-
рации, к гражданской службе и равные усло-
вия ее прохождения независимо от пола, ра-
сы, национальности, происхождения, имуще-
ственного и должностного положения, места 
жительства, отношения к религии, убежде-
ний, принадлежности к общественным объе-
динениям, а также от других обстоятельств, 
не связанных с профессиональными и дело-
выми качествами гражданского служащего; 
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4) профессионализм и компетентность 
гражданских служащих; 

5) стабильность гражданской службы; 
6) доступность информации о граждан-

ской службе; 
7) взаимодействие с общественными объ-

единениями и гражданами; 
8) защищенность гражданских служащих 

от неправомерного вмешательства в их про-
фессиональную служебную деятельность. 

На наш взгляд, в Законе сделан явный ак-
цент в пользу организационных принципов. К 
принципам деятельности можно отнести 
только первый и седьмой. 

Более соответствующими сущности госу-
дарственной службы необходимо признать 
принципы, закрепленные в Федеральном за-
коне «О системе государственной службы»: 

– федерализм, обеспечивающий единство 
системы государственной службы и соблюде-
ние конституционного разграничения предме-
тов ведения и полномочий между федераль-
ными органами государственной власти и ор-
ганами государственной власти субъектов 
Российской Федерации; 

– законность; 
– приоритет прав и свобод человека и 

гражданина, их непосредственное действие, 
обязательность их признания, соблюдения и 
защиты; 

– равный доступ граждан к государствен-
ной службе; 

– единство правовых и организационных 
основ государственной службы, предпола-
гающее законодательное закрепление единого 
подхода к организации государственной 
службы; 

– взаимосвязь государственной службы и 
муниципальной службы; 

– открытость государственной службы и 
ее доступность общественному контролю, 
объективное информирование общества о 
деятельности государственных служащих; 

– профессионализм и компетентность го-
сударственных служащих; 

– защита государственных служащих от 
неправомерного вмешательства в их профес-
сиональную служебную деятельность как го-
сударственных органов и должностных лиц, 
так и физических и юридических лиц. 

Э. М. Филиппова предлагает ряд принци-
пов государственной службы, не отраженных 
в законе, но которые, по нашему мнению, 
следует отнести к принципам деятельности 
государственных служащих. Среди них – 

принцип служения государству и принцип 
презумпции добропорядочности граждан13. 

Таким образом, к принципам осуществ-
ления государственной гражданской службы 
(принципам деятельности государственных 
гражданских служащих) следует отнести:  

• демократизм; 
• законность; 
• приоритет прав и свобод человека и 

гражданина, их непосредственное действие, 
обязательность их признания, соблюдения и 
защиты; 

• федерализм, обеспечивающий единст-
во системы государственной службы и со-
блюдение конституционного разграничения 
предметов ведения и полномочий между фе-
деральными органами государственной вла-
сти и органами государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации; 

• принцип разделения власти на законо-
дательную, исполнительную и судебную; 

• принцип служения государству; 
• открытость государственной службы и 

ее доступность общественному контролю, 
объективное информирование общества о 
деятельности государственных служащих; 

• принцип гласности; 
• принцип презумпции добропорядоч-

ности граждан.  
К принципам правового регулирования 

государственной службы (организационным 
принципам) относятся: 

• равный доступ граждан, владеющих 
государственным языком Российской Феде-
рации, к гражданской службе и равные усло-
вия ее прохождения независимо от пола, ра-
сы, национальности, происхождения, имуще-
ственного и должностного положения, места 
жительства, отношения к религии, убежде-
ний, принадлежности к общественным объе-
динениям, а также от других обстоятельств, 
не связанных с профессиональными и дело-
выми качествами гражданского служащего; 

• принцип подконтрольности и подот-
четности государственных служащих; 

• принцип единства основных требова-
ний, предъявляемых к государственной службе;  

• принцип профессионализма и компе-
тентности государственных служащих;  

• принцип ответственности государст-
венных служащих за исполнение своих обя-
занностей;  

• принцип стабильности государствен-
ной службы;  
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• доступность информации о граждан-
ской службе;  

• защищенность гражданских служащих 
от неправомерного вмешательства в их про-
фессиональную служебную деятельность; 

• принцип социальной защищенности. 
Безусловно, труд государственных слу-

жащих имеет свою специфику, однако не сле-
дует забывать, что он основан на тех же об-
щих и специальных конституционных прин-
ципах, что лежат в основе правового регули-
рования труда всех без исключения работни-
ков.  

Специфика регулирования труда государ-
ственных служащих связана с повышенной 
значимостью их деятельности для развития 
государства, а, значит, с более жесткими тре-
бованиями, предъявляемыми к уровню их по-
рядочности, моральной устойчивости, про-
фессионализма и ответственности. Чаще всего 
особенность реализации конституционных 
принципов заключается в ограничении раз-
личных трудовых прав граждан в связи с го-
сударственной необходимостью14. 
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Ведущим субъектом регулирования пуб-
лично-правовых отношений в единой феде-
ральной системе арбитражных судов высту-
пает государство в лице Высшего Арбитраж-
ного Суда Российской Федерации. Это об-
стоятельство, наряду с существенным изме-
нением роли высших судебных инстанций в 
модернизации государства, обусловливает 
необходимость общетеоретического осмыс-
ления как проблем организации и функцио-
нирования судебной власти в целом, так и 
конституционно-правового статуса ВАС РФ 
как субъекта, оказывающего значимое влия-
ние на реформирование экономических обще-
ственных отношений.  

Конституционно-правовой статус Высше-
го Арбитражного Суда РФ закреплен в Кон-
ституции РФ, Федеральном конституционном 
законе «О судебной системе Российской Фе-
дерации», Федеральном конституционном 
законе «Об арбитражных судах в Российской 
Федерации», Арбитражном процессуальном 
кодексе РФ. При этом, несмотря на законода-
тельную регламентацию, вопрос о конститу-
ционно-правовом статусе ВАС РФ едва ли 
можно отнести к числу разработанных. Отчас-
ти это связано с тем, что судебная власть – 
самая молодая из ветвей государственной 
власти современной России, поскольку в го-
сударственном развитии предыдущего перио-
да суд функционировал как государственный 
орган, осуществляющий правосудие1. Изме-
нение статуса суда в государственной системе 
предъявляет требования к корректировке его 
правового положения как на конституцион-

ном уровне, так и в системе отраслевого зако-
нодательства.  

Представляется логичным, что характе-
ристика конституционно-правового статуса 
ВАС РФ должна основываться на общетеоре-
тическом понимании категории «правовой 
статус», одновременно отражая его специфи-
ку как субъекта конституционно-правовых 
отношений. Однако анализ соответствующих 
доктринальных позиций дает основание ут-
верждать, что общетеоретический подход к 
пониманию правового статуса до настоящего 
времени не сформировался, что обусловлива-
ет необходимость дальнейшего исследования 
этого вопроса.  

Так, Н. В. Бутусова отмечает, что в обще-
теоретическом плане проблема статуса субъ-
ектов права изначально разрабатывалась при-
менительно к исследованию правового стату-
са личности. При этом, несмотря на достаточ-
но единообразную трактовку термина «ста-
тус», означающего в переводе с латинского 
«положение», «состояние», в 70–80-е гг. про-
шлого столетия сложились два основных под-
хода к пониманию правового статуса, сохра-
няющиеся до настоящего времени. Согласно 
первому из них понятия «правовой статус» и 
«правовое положение» рассматриваются как 
синонимы. Второй подход предполагает раз-
граничение этих категорий, причем первая из 
них рассматривается как часть второй. «Более 
того, – пишет исследователь, – этими поня-
тиями, как правило, определяются различные 
по содержанию явления: правовой статус 
представляется как некая модель поведения, а 

УДК 342.4(470)+347.99(470) 
 
КОМПЕТЕНЦИЯ ВЫСШЕГО АРБИТРАЖНОГО СУДА  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ КАК ЭЛЕМЕНТ ХАРАКТЕРИСТИКИ 
ЕГО КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОГО СТАТУСА 
 
А. Г. Кузьмин, кандидат юридических наук, заместитель председателя Арбитражно-

го суда Челябинской области, профессор кафедры предприниматель-
ского и коммерческого права, Южно-Уральский государственный уни-
верситет  
 

 В статье рассматриваются основные теоретические подходы к
определению содержания категории «правовой статус» и «консти-
туционно-правовой статус», специфика конституционно-правового 
статуса органов государственной власти как субъектов властных
правовых отношений. Анализируются основные полномочия, со-
ставляющие компетенцию Высшего Арбитражного Суда РФ, как 
один из элементов его конституционно-правового статуса.  

Ключевые слова: Высший Арбитражный Суд РФ, конституци-
онно-правовой статус, компетенция, полномочия.  

 



Проблемы и вопросы конституционного и административного права 

 Вестник ЮУрГУ, № 43, 2012 90

правовое положение – как реальные общест-
венные отношения, складывающиеся в про-
цессе реализации норм права в конкретных 
правоотношениях»2. 

Точки зрения, согласно которым понятия 
правового статуса и правового положения 
идентичны, высказываются и другими уче-
ными. С. Э. Несмеянова замечает, что термин 
«правовой статус» применяется наравне с 
термином «правовое положение» в тех ситуа-
циях, «когда речь идет о характеристиках того 
или иного субъекта правоотношений»3. По 
мнению С. А. Авакьяна, понятие «статус» 
обозначает оформленное нормативным актом 
положение органа, организации, объединения, 
должностного лица, личности, гражданина4.  

Определенной спецификой характеризу-
ется правовой статус субъектов государствен-
ной (публичной) власти. Так, ряд исследова-
телей, рассматривая правовой статус органа 
государственной власти как законодательно 
закрепленную совокупность его прав и обя-
занностей, отражающую его правовое поло-
жение в системе разделения властей, относят 
к числу его составляющих социальное назна-
чение, роль, задачи и функции, принципы ор-
ганизации и деятельности, характер взаимо-
отношений с иными органами власти, компе-
тенцию и государственно-властные полномо-
чия, источники финансирования, официаль-
ное название, порядок деятельности и исполь-
зуемые процедурные формы, гарантии дея-
тельности5.  

С. Э. Несмеянова считает, что примени-
тельно к органам государственной власти 
наиболее распространено отождествление 
правового статуса с компетенцией, однако, по 
ее мнению, такое понимание не раскрывает 
сущности данных субъектов правовых отно-
шений, поскольку элементы, составляющие 
статус, должны характеризовать те признаки, 
черты и особенности, которые позволяют от-
нести субъект к определенной системе6. Эта 
точка зрения согласуется с позицией 
Н. А. Богдановой, которая полагает, что рас-
смотрение конституционно-правового стату-
са, элементами которого являются место 
субъекта в обществе и государстве, его соци-
ально-политическая роль и назначение, общая 
правоспособность, права и обязанности или 
компетенция и ответственность, гарантии ус-
тойчивости и реальности его правового поло-
жения, позволяет проследить последователь-
ность стадий его приобретения, обладания им 
и его реализации7.  

Указанные подходы находят отражение в 
трактовке конституционно-правового статуса 
субъектов властных правовых отношений. В 
частности, А. А. Векшин, характеризуя кон-
ституционно-правовой статус Совета Федера-
ции Федерального Собрания РФ, предлагает 
понимать под ним урегулированные нормами 
конституционного права принципы организа-
ции и деятельности, порядок формирования, 
гарантии деятельности, организационно-
правовые формы взаимоотношений с государ-
ственными органами в Российской Федера-
ции8. По мнению С. Э. Несмеяновой, консти-
туционно-правовой статус Конституционного 
Суда РФ представляет собой совокупность 
содержащихся в Конституции РФ и иных 
нормативных актах правовых норм, характе-
ризующих КС РФ как часть государственного 
механизма, самостоятельную организацион-
ную единицу, а также орган, осуществляю-
щий особую функцию государства – судеб-
ную деятельность в форме конституционного 
правосудия. В качестве элементов данного 
статуса могут быть признаны конституцион-
но-правовая характеристика органа конститу-
ционного судебного контроля, влияющая на 
определение его места в системе органов го-
сударственной власти и в системе судебных 
органов; порядок его учреждения, формиро-
вания и организации; принципы, гарантии 
деятельности, компетенция и ответственность 
КС РФ, а также его взаимоотношения с ины-
ми органами государственной власти9.  

Представляется обоснованным подход, 
который предложил Д. Н. Бахрах, высказав-
ший идею о необходимости выделения в пра-
вовом статусе органов государственной вла-
сти и управления нескольких основных бло-
ков элементов. Первый из них – целевой – 
представлен комплексом норм, регламенти-
рующих цели, задачи, функции и принципы 
деятельности указанных субъектов правовых 
отношений. Второй – структурно-организа-
ционный – включает правовые нормы, уста-
навливающие порядок их образования, реор-
ганизации и ликвидации, структуру и подчи-
ненность. Наконец, третий, компетенционный 
блок элементов образован нормами, характе-
ризующими совокупность властных полномо-
чий10.  

Соглашаясь со сказанным, необходимо 
заметить, что существенное значение для ха-
рактеристики конституционно-правового ста-
туса приобретает и система правовых связей, 
приобретаемых субъектом конституционно-
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правовых отношений в соответствии с его 
спецификой, назначением и функциями.  

Таким образом, категория «конституци-
онно-правовой статус» выполняет интегри-
рующую функцию, объединяя комплекс ос-
новных правовых характеристик и связей 
субъекта конституционно-правовых отноше-
ний. Указанные характеристики и связи могут 
рассматриваться как самостоятельные эле-
менты конституционно-правового статуса, в 
качестве общих признаков которого в юриди-
ческой доктрине предлагается выделять цело-
стность, устойчивость, внутреннюю согласо-
ванность, системообразующую значимость11, 
т.е. те качества, которые наиболее полно от-
ражают единство юридических свойств субъ-
екта12, находясь в диалектической взаимосвя-
зи между собой.  

При определении конституционно-
правового статуса арбитражных судов и ана-
лизе ст. 1 Федерального конституционного 
закона «Об арбитражных судах в Российской 
Федерации» в правовой литературе высказы-
вается ряд утверждений, которые могут быть 
схематично сведены к следующему. Во-
первых, арбитражные суды являются особой, 
специализированной ветвью российской сис-
темы органов судебной власти13 (есть и про-
тивоположные точки зрения Т. К. Андреевой 
и Т. Е. Абовой, которые не считают арбит-
ражные суды специализированными14). Во-
вторых, в силу подведомственности дел ар-
битражные суды не связаны с другими ветвя-
ми судебной системы – судами общей юрис-
дикции, военными судами и Конституцион-
ным Судом РФ. В-третьих, концепт правового 
статуса арбитражных судов нельзя считать 
завершенным, поскольку исторически на про-
тяжении двух веков органы, разрешающие 
хозяйственные споры в России, существовали 
отдельно от ее системы органов судебной 
власти15. 

Представляется, что с учетом сущест-
вующих теоретических подходов, конститу-
ционно-правовой статус Высшего Арбитраж-
ного Суда РФ может быть определен как со-
вокупность правовых норм, регламентирую-
щих его цели, задачи, функции, принципы 
деятельности, осуществление полномочий и 
определяющих место ВАС РФ в механизме 
государства, наличие и характер его правовых 
связей с иными субъектами конституционно- 
правовых отношений. При этом следует обра-
тить внимание на то, что полномочия ВАС РФ  
 

не тождественны выполняемым им функциям. 
В этом смысле соотношение категорий «пол-
номочия суда» и «функции суда» убедительно 
разграничивает В. В. Горбань, который пола-
гает, что полномочия суда представляют со-
бой установленную в соответствии с нормами 
права совокупность обязанностей конкретно-
го характера, применяемых судом в конкрет-
ных правовых отношениях для реализации 
своих функций в судопроизводстве с целью 
достижения его назначения. При этом они не 
подлежат строгому разделению на полномо-
чия, обеспечивающие осуществление право-
судия, судебного контроля, правозащитной и 
профилактической функций, поскольку одни 
и те же полномочия могут обеспечивать од-
новременную реализацию нескольких из 
них16.  

Рассматривая вопросы нормативного кон-
ституционно-правового статуса, необходимо 
признать, что его специфика обусловлена на-
значением и самой природой Конституции 
РФ, которая призвана закреплять основопола-
гающие, руководящие начала организации 
государства и общества и регулировать наи-
более существенные общественные отноше-
ния. Нормы Конституции РФ являются ис-
ходными при определении статуса того или 
иного субъекта конституционных отношений, 
его ядром. По мнению С. А. Авакьяна, поме-
щение в главу первую Конституции РФ нор-
мы о самостоятельности судебной власти дает 
основание для общего вывода о том, что на-
личие таковой является неотъемлемым атри-
бутом конституционного строя Российской 
Федерации17. Характеризуя особенности су-
дебной власти, В. Е. Чиркин пишет: «В отли-
чие от законодательной власти суд не создает 
общих правил поведения, не занимается ис-
полнительно-распорядительной деятельно-
стью. Суд применяет законы, осуществляя 
государственную власть в форме правосудия, 
которая имеет конкретный характер»18. 

Согласно ст. 127 Конституции РФ Выс-
ший Арбитражный Суд РФ является высшим 
судебным органом по разрешению экономи-
ческих споров и иных дел, рассматриваемых 
арбитражными судами, осуществляет в пре-
дусмотренных федеральным законом процес-
суальных формах судебный надзор за их дея-
тельностью и дает разъяснения по вопросам 
судебной практики.  

Компетенцию и полномочия Высшего 
Арбитражного Суда РФ условно разделяют на 
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несколько групп19. 
Во-первых, ВАС РФ представляет собой 

судебный орган, который рассматривает в ка-
честве суда первой инстанции ряд категорий 
дел. 

Во-вторых, ВАС РФ пересматривает по 
вновь открывшимся обстоятельствам приня-
тые им и вступившие в законную силу судеб-
ные акты. Кроме того, он вправе пересматри-
вать в порядке надзора вступившие в закон-
ную силу судебные акты арбитражных судов 
России, являясь единственным в системе ар-
битражных судов страны судебным органом 
надзорной инстанции. Особенностью осуще-
ствляемого Высшим Арбитражным Судом РФ 
надзора является его осуществление в ин-
станционной20 и внеинстанционной формах.  

Под инстанционностью процесса принято 
понимать каждую последовательную ступень 
в системе связанных между собой нижестоя-
щих и вышестоящих судебных органов21. Ин-
станционная система предусмотрена для пе-
ресмотра принятых по делу судебных актов, в 
соответствии с которой пересмотр осуществ-
ляется судом, вышестоящим по отношению к 
суду, принявшему судебный акт. Однако за-
конодательно установлены исключения из 
этого общего правила, в соответствии с кото-
рыми в ряде случаев осуществляется внеин-
станционный контроль судов за собственны-
ми постановлениями, например, внеинстан-
ционный контроль осуществляется в отноше-
нии некоторых определений (ст. 291 АПК 
РФ). Внеинстанционным по своей сути явля-
ется и пересмотр судебных актов по вновь 
открывшимся обстоятельствам (гл. 37 АПК 
РФ). 

Принцип инстанционного устройства 
системы органов судебной власти в целом и 
системы арбитражных судов в частности по-
зволяет установить режим постоянного кон-
троля над каждым рассматриваемым делом.  

В-третьих, Высший Арбитражный Суд 
РФ является субъектом обращения в Консти-
туционный Суд РФ с запросами о проверке 
конституционности указанных в ч. 2 ст. 125 
Конституции РФ законов, иных нормативных 
актов и договоров, а также с запросами о про-
верке конституционности закона, применен-
ного или подлежащего применению в деле, 
рассматриваемом им в любой инстанции. 

В-четвертых, Высшему Арбитражному 
Суду РФ принадлежит также право законода-
тельной инициативы по вопросам его ведения. 

Чтобы гарантировать успешное выполне-
ние судами общесоциальных и общеполити-
ческих целей и задач, органы судебной власти 
должны иметь право на толкование любых 
норм на предмет их соответствия конститу-
ции, базовым международным нормам и пра-
вилам. В рамках данной функции суды по су-
ществу не только признают законность или, 
наоборот, неконституционность того или ино-
го нормативного акта, но и, как правило, 
предлагают формы выхода из сложившейся 
тупиковой ситуации. Именно по этой причине 
судебной власти в лице ее высших федераль-
ных органов (Конституционного Суда РФ, 
Верховного Суда РФ и Высшего Арбитраж-
ного Суда РФ) принадлежит право законода-
тельной инициативы (ч. 1 ст. 104 Конститу-
ции РФ)22. 

В-пятых, Высший Арбитражный Суд РФ 
выполняет функции «аналитического центра 
системы»23: он изучает и обобщает практику 
применения арбитражными судами законов и 
иных нормативных правовых актов, регули-
рующих отношения в сфере предпринима-
тельской и иной экономической деятельности, 
дает разъяснения по вопросам судебной прак-
тики, а также разрабатывает предложения по 
совершенствованию законов и иных норма-
тивных актов, регулирующих отношения в 
сфере предпринимательской и иной экономи-
ческой деятельности. 

Необходимо отметить, что выработка 
Высшим Арбитражным Судом РФ судебной 
практики по актуальным категориям дел и 
судебного порядка рассмотрения правовых 
споров проводится методом судебного обоб-
щения. Как отмечает в этой связи Н. Н. Тара-
сов, для юриспруденции подходят методики 
обобщения правоприменительной практики, 
процедуры юридического описания дейст-
вующего законодательства. Данный уровень 
считается наиболее нормативно определен-
ным, однако нормативность здесь предстает 
скорее не как система четко сформулирован-
ных требований, а как воспроизводство соз-
данных в культуре научной деятельности 
юристов образцов и прототипов24. 

По результатам судебного обобщения 
принимается постановление пленума, которое 
становится обязательным образцом примене- 
ния судебными инстанциями всех уровней. 
Постановление пленума, содержащее толко-
вание нормативного акта, разъяснения по во-
просам судебной практики, правоположения, 



Кузьмин А. Г.                                                                              Компетенция Высшего Арбитражного Суда 
                                                                                   Российской Федерации как элемент характеристики… 

Серия «Право», выпуск 32  93

выступает дополнительным регулятором пра-
воотношений25. 

Подготовка и проработка результатов 
обобщения невозможна без научного обосно-
вания отдельных положений, проблемных, 
спорных вопросов, возникающих в судебной 
практике. Ведущая роль в этом процессе от-
водится научно-консультативному совету при 
Высшем Арбитражном Суде РФ. 

В-шестых, ВАС РФ является «организа-
ционным центром системы»: ведет судебную 
статистику и организует работу по ее ведению 
в арбитражных судах; решает в пределах сво-
ей компетенции вопросы, вытекающие из ме-
ждународных договоров России (прежде все-
го в части отношений с высшими хозяйствен-
ными, экономическими и арбитражными су-
дами государств СНГ); осуществляет меры по 
созданию условий для судебной деятельности 
арбитражных судов, в том числе по их право-
вому, организационному, материально-техни-
ческому, кадровому и иному обеспечению, к 
которым относится и финансирование судов.  

По вопросам внутренней деятельности 
арбитражных судов и взаимоотношений меж-
ду ними Высший Арбитражный Суд РФ при-
нимает регламент, обязательный для всех ар-
битражных судов страны. 

Следует согласиться с Н. А. Богдановой в 
том, что нормативный конституционно-пра-
вовой статус может отличаться от фактиче-
ского статуса, характеризующего реальное 
положение субъекта конституционно-право-
вых отношений в связи с действием норм 
конституционного права в конкретных соци-
ально-политических условиях26. Это обстоя-
тельство, на наш взгляд, актуализирует про-
блему исследования нормативного конститу-
ционно-правового статуса ВАС РФ в контек-
сте соотношения с его фактическим правовым 
статусом, выявление расхождений между ко-
торыми означало бы необходимость соответ-
ствующей корректировки.  
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Вопрос о понятии и сущности админист-
ративной ответственности на сегодняшний 
день остается дискуссионным, и общепри-
знанного легального определения как адми-
нистративной, так и юридической ответствен-
ности в целом в российской правовой науке 
до сих пор не выработано. 

Наличие значительного количества опре-
делений понятия «административная ответст-
венность» в юридической литературе вызвано 
отсутствием в КоАП РФ легального закрепле-
ния данного правового института. Вместе с 
тем без определения на законодательном 
уровне содержания понятия «административ-
ная ответственность» невозможно говорить о 
концепции административной ответственно-
сти ее отдельных субъектов. 

Итогом проведенного нами системного 
анализа имеющихся в литературе определе-
ний, особенностей и характерных признаков 
административной ответственности выступа-
ет следующее ее определение – реакция госу-
дарства на неправомерные административно-
наказуемые деяния физических и юридиче-
ских лиц, виновность которых была доказана 
в установленном законом порядке, предпола-
гающая наступление неблагоприятных по-
следствий материального, личного и мораль-
ного характера, направленная на предупреж-
дение совершения новых правонарушений как 
лицом, привлеченным к административной 
ответственности, так и другими лицами. 

Обобщая имеющиеся представления о 
природе административной ответственности 

военнослужащих, опираясь на собственное 
видение ее содержания, мы предлагаем сле-
дующее определение рассматриваемой кате-
гории – это итоговая правовая оценка в уста-
новленном законом порядке неправомерных 
виновных административно-наказуемых дея-
ний военнослужащих, предполагающая на-
ступление для них неблагоприятных послед-
ствий материального и морального характера, 
направленная на предупреждение совершения 
ими и другими лицами новых правонаруше-
ний. 

Обращаясь к вопросу об административ-
ной ответственности военнослужащих, мы 
должны учитывать следующие особенности.  

Во-первых, для военнослужащих, как 
особых субъектов административной ответст-
венности, законом установлены ограничения 
применения административных наказаний. 
Предоставление некоторых привилегий и им-
мунитетов при привлечении военнослужащих 
к административной ответственности, по на-
шему мнению, не нарушает принципа право-
вого равенства, поскольку военнослужащие за 
совершенные административные правонару-
шения не освобождаются от юридической от-
ветственности вообще. При этом особый по-
рядок привлечения к ответственности закреп-
лен законодательно. 

Во-вторых, в ряде случаев совершение 
военнослужащими отдельных администра-
тивных правонарушений, предусмотренных, 
например, главами 5, 8, 17 КоАП РФ, где они 
должны привлекаться к ответственности на 
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общих основаниях, представляется гипоте-
тичным. Законодательная конкретизация в 
ст. 2.5 КоАП РФ всех составов администра-
тивных правонарушений, по которым особые 
субъекты должны привлекаться к админист-
ративной ответственности на общих основа-
ниях, представляется нецелесообразной. 

В-третьих, в случае если военнослужа-
щий подлежит административной ответствен-
ности на общих основаниях (это более 
430 составов в почти 200 статьях КоАП РФ), 
то невозможность наложения на него какого-
либо административного наказания в силу 
имеющихся правовых предписаний предпола-
гает последующее привлечение виновного к 
ответственности дисциплинарной. При этом 
вопросы привлечения к административной 
ответственности военнослужащих за должно-
стные правонарушения на общих основаниях 
представляются весьма проблематичными 
ввиду особенностей их правового статуса. 

С учетом существующих ограничений 
наложения административного штрафа на во-
еннослужащих срочной службы можно сде-
лать вывод о невозможности привлечения на-
званной категории лиц к административной 
ответственности на общих основаниях вооб-
ще, если санкция статьи Особенной части 
КоАП РФ закрепляет только административ-
ный штраф. Также нами поддерживается по-
зиция о правильности существующего зако-
нодательного ограничения применения к во-
еннослужащим за совершенные администра-
тивные правонарушения административного 
ареста, а к военнослужащим-иностранцам – 
административного выдворения за пределы 
Российской Федерации иностранных граждан 
или лиц без гражданства. Однако невозмож-
ность применения к военнослужащим адми-
нистративных наказаний иных видов пред-
ставляется неубедительной и необоснованной. 

Для преодоления имеющихся правовых 
коллизий и «нивелирования» оснований ад- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

министративной ответственности военнослу-
жащих и иных физических лиц, не обладаю-
щих особым статусом, а также в целях реали-
зации принципов справедливости, неотврати-
мости наказания и невозможности удвоения 
ответственности, с учетом особенностей ста-
туса военнослужащих представляется воз-
можным предложить следующее. 

1. Статью 2.5 КоАП РФ сформулировать 
следующим образом:  

«Военнослужащие, граждане, призванные 
на военные сборы, и имеющие специальные 
звания лица за административные правона-
рушения несут административную ответст-
венность на общих основаниях. 

За административные правонарушения 
при исполнении служебных обязанностей ли-
ца, указанные в части 1 настоящей статьи, не-
сут дисциплинарную ответственность в соот-
ветствии с федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, регламентирующими прохожде-
ние ими службы и их статус». 

Соответствующей коррекции в этом слу-
чае потребует ч. 2 ст. 24.5 КоАП РФ (здесь 
цифру 1 надлежит заменить на цифру 2). 

2. Наименование ст. 2.5 КоАП РФ «Ад-
министративная ответственность военнослу-
жащих, граждан, призванных на военные сбо-
ры, и лиц, имеющих специальные звания» 
представляется неточным, так как она закреп-
ляет возможность привлечения специальных 
субъектов к административной или дисцип-
линарной ответственности за одинаковые по 
своей объективной стороне деяния, а норма-
тивно закрепленная замена одного вида от-
ветственности другой из названия указанной 
статьи не следует. Название ст. 2.5 КоАП РФ 
может выглядеть следующим образом – «От-
ветственность военнослужащих, граждан, 
призванных на военные сборы, и лиц, имею-
щих специальные звания, за совершение ад-
министративных правонарушений». 

 
 
Статья поступила в редакцию 21 сентября 2012 г. 
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Весьма значимой стороной реализации 
властеотношений в уголовном судопроизвод-
стве является служебная и контрольно-
надзорная деятельность участников уголовно-
го судопроизводства. Такие социальные связи 
являются не вспомогательным (как считают 
некоторые исследователи1), а неотъемлемым 
компонентом предмета правового регулиро-
вания уголовно-процессуального права. Фе-
деральным законом «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в связи с совершенствованием 
деятельности органов предварительного след-
ствия» от 28 декабря 2010 г. № 404-ФЗ обнов-
лено содержание ряда правовых норм инсти-
тута возбуждения уголовного дела, регули-
рующего, в частности, общественные отно-
шения между органами предварительного 
расследования, с одной стороны, и отношения 
между этими государственными органами и 
прокуратурой – с другой.   

Однако, несмотря на столь оптимистич-
ное наименование указанного законодатель-
ного акта, на наш взгляд, модель уголовно-
процессуальных отношений в данной стадии 
уголовного судопроизводства с позиции кри-
терия целесообразности усовершенствована 
не была. Так, ввиду законодательного пере-
смотра нормы ч. 6 ст. 148 УПК РФ расширен 
и без того обширный круг правомочий проку-
рора по отношению к органу предварительно-
го следствия, причем последний в то же время 
оказался вовлеченным в атмосферу прочной 
зависимости от властных изъявлений проку-
ратуры. Между тем концепцией самостоя-
тельности органов предварительного следст-

вия, реализованной в УПК РФ в 2007 году, 
определена компетенция должностного лица, 
осуществляющего процессуального руково-
дство предварительным следствием, − руко-
водителя следственного органа. Как правило, 
должность последнего занимают высококва-
лифицированные работники аппаратов след-
ствия − процессуалисты с юридической (след-
ственной) практикой и развитым чувством 
профессионального долга и ответственности 
за принимаемые решения, требующие от под-
чиненных по службе лиц неукоснительного 
соблюдения закона в процессе правопримене-
ния. В связи с этим правомерна постановка 
вопроса следующего содержания: какова не-
обходимость в организации работы механиз-
ма прокурорского руководства по отношению 
к деятельности следственных аппаратов в 
стадии возбуждения уголовного дела? Осо-
бую значимость этот вопрос имеет при таком 
положении, когда решения, принятые надзи-
рающим субъектом в рамках предусмотрен-
ных УПК РФ полномочий, являются проявле-
нием правового дилетантизма начинающих 
прокурорских работников, порождают не-
обоснованные препятствия к производству 
полномерного расследования в виде отмены 
юридически правильных правоприменитель-
ных актов органов предварительного следст-
вия в стадии возбуждения уголовного дела. 
Изложенное показывает, что в настоящее 
время важна законодательная разработка спе-
циальных гарантий независимости следовате-
ля от необоснованных и незаконных актов 
прокурорского реагирования. Нам представ-
ляется, что отступать от взятого государством 

Краткие сообщения 
 
УДК 343.13+343.133 
 
О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ МОДЕЛИ  
УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ  
МЕЖДУ ВЛАСТНЫМИ СУБЪЕКТАМИ  
В СТАДИИ ВОЗБУЖДЕНИЯ УГОЛОВНОГО ДЕЛА 
 
И. И. Ахматов, аспирант кафедры уголовного процесса и криминалистики, Южно-

Уральский государственный университет 
 

 Рассмотрены отдельные стороны функционирования модели
уголовно-процессуальных отношений в стадии возбуждения уго-
ловного дела.  

Ключевые слова: уголовно-процессуальные отношения, следо-
ватель, прокурор, стадия возбуждения уголовного дела. 

 



Краткие сообщения 

 Вестник ЮУрГУ, № 43, 2012 98

курса на обеспечение самостоятельности ор-
ганов предварительного следствия законода-
телю нецелесообразно, особенно в условиях 
действия специальных нормативных актов, 
посвященных их правовому статусу. К при-
меру, в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 5 Феде-
рального закона «О следственном комитете 
Российской Федерации» от 28 декабря 2010 г. 
№ 403-ФЗ следственные органы и учреждения 
Следственного комитета осуществляют пол-
номочия независимо от федеральных органов 
государственной власти, органов государст-
венной власти субъектов Российской Федера-
ции, органов местного самоуправления, об-
щественных объединений и организаций, 
иных органов и в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации.  

Действующий механизм устранения 
разногласий между следователем и надзи-
рающим прокурором в рамках системной 
модели уголовно-процессуальных отношений 
с учетом юридических, социальных и 
психологических закономерностей ее разви-
тия не всегда оправдан на практике. Это 
объясняется рядом причин. Так, в редакции п. 
5 ч. 2 ст. 38 УПК РФ вообще отсутствует 
указание на возможность обжалования 
следователем вышестоящему прокурору 
решения надзирающего органа об отмене 
постановления об отказе в возбуждении 
уголовного дела. Дополнение статьи соот-
ветствующим правомочием следователя 
необходимо, но оно не сделает порядок 
оспаривания актов прокурора в стадии 
возбуждения уголовного дела в полной мере 
эффективным. Сама процедура разрешения 
правового конфликта все еще останется 
выгодной для прокурора, отменившего 
решение следователя в стадии возбуждения 
уголовного дела. Не будем отрицать тот факт, 
что вышестоящее должностное лицо проку-
ратуры, рассматривающее жалобу следова-
теля, из соображений приращения показа-
телей профессиональной деятельности и в 
атмосфере ведомственного протектората в 
ряде случаев склонно поддерживать позицию 
своих коллег, обеспечивать интересы 
подчиненных должностных лиц (нижесто-
ящих сотрудников прокуратуры), тем более с 
учетом весьма радикальной концептуальной 
установки абз. 3 п. 4 Приказа Генерального 
прокурора РФ «О порядке рассмотрения 
жалоб на действия (бездействие) и решения 
органа дознания, дознавателя, следователя, 
руководителя следственного органа и 

прокурора» от 1 ноября 2011 г. № 373: 
«Принципиально отстаивать занятую пози-
цию и отменять незаконные или необосно-
ванные постановления в порядке, установ-
ленном УПК РФ». В связи с этим следо-
вателю, осознающему бесперспективность 
обжалования вышестоящему прокурору соот-
ветствующих решений надзирающего субъ-
екта, по обозначенным социально-психоло-
гическим факторам ничего не остается делать, 
как смириться с волеизъявлением управомо-
ченного на основании ч. 4 ст. 146, ч. 6 ст. 148 
УПК РФ прокурора.  

Результативной, на наш взгляд, мерой 
законодательного совершенствования проце-
дуры обжалования следователем незаконных 
и необоснованных актов прокурорского 
реагирования в стадии возбуждения уголов-
ного дела могло бы явиться закрепление в 
УПК РФ правомочия следователя на судебное 
обжалование в порядке ст. 125 УПК РФ 
решений прокурора, принимаемых на осно-
вании ч. 4 ст. 146 УПК РФ, ч. 6 ст. 148 УПК 
РФ. Соответствующие дополнения надлежит 
внести в гл. 16 УПК РФ в целях обеспечения 
процессуального интереса следователя в 
полномерном и беспрепятственном производ-
стве предварительного следствия. Это пред-
ложение не противоречит правовой норме ст. 
123 УПК РФ, которая предусматривает, что 
действия (бездействие) прокурора могут быть 
обжалованы в установленном Кодексом 
порядке участниками уголовного судопроиз-
водства, а также иными лицами в той части, в 
которой производимые процессуальные дей-
ствия и принимаемые процессуальные реше-
ния затрагивают их интересы.  

Такой подход обеспечит баланс интере-
сов властных субъектов процессуальных 
отношений на исходном этапе уголовно-
процессуальной деятельности, поскольку у 
органов предварительного следствия появится 
альтернатива, возможность выбора механизма 
преодоления разногласий с органами проку-
ратуры. Кроме того, соответствующее 
дополнение гл. 16 УПК РФ позволит 
следственному аппарату отстаивать свою 
профессиональную компетентность, властный  
авторитет в процессе разрешения межве-
домственного конфликта беспристрастным 
судебным органом. 
                                                           
1 См., например: Милицин С. Д. Предмет регулирования 
советского уголовно-процессуального права. Сверд-
ловск, 1991. С. 32. 

Статья поступила в редакцию 5 сентября 2012 г. 
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Спектр антикризисных мер, реализуемых 
Правительством Российской Федерации в це-
лях преодоления неблагоприятных последст-
вий в экономической деятельности, весьма 
широк, а сферы реализации таких мер разно-
образны. Начавшийся с 2008 года процесс их 
реализации не прекращен до сих пор, а суще-
ствующие экономические реалии (нарастаю-
щий долговой кризис в экономике стран Ев-
ропы, снижение суверенных рейтингов госу-
дарств Еврозоны, вновь возникшие проблемы 
ликвидности денежных средств в банковском 
секторе и пр.) указывают на необходимость 
активизации таких мер. 

Одним из первых актов, реализующих ан-
тикризисные меры, явился Федеральный за-
кон от 13 октября 2008 г. № 173-ФЗ «О до-
полнительных мерах по поддержке финансо-
вой системы Российской Федерации»1, на ос-
новании которого Внешэкономбанк был 
уполномочен до 31 декабря 2009 г. включи-
тельно предоставлять организациям кредиты 
(займы) в иностранной валюте для погашения 
и (или) обслуживания кредитов (займов), по-
лученных этими организациями до 25 сентяб-
ря 2008 г. от иностранных организаций. В 
данных целях ЦБР размещал во Внешэконом-
банке депозиты на общую сумму не более 
50 млрд. долларов США сроком на один год. 
Вслед за ним было издано Постанов- 
ление Правительства РФ от 15 октября 
2008 г. № 7662, которое устанавливало меха-
низм размещения средств Фонда националь-
ного благосостояния (не более 450 млрд. руб-
лей) на депозиты во Внешэкономбанке сро-
ком до 31 декабря 2019 г. включительно под 
7 % годовых. Указанные средства подлежали 
использованию Внешэкономбанком на пре-
доставление субординированных кредитов 

(займов), в том числе без обеспечения, рос-
сийским кредитным организациям. Кстати, 
размер Фонда национального благосостояния 
на 1 ноября 2008 г. равнялся 1 трлн. 667,48 
млрд. рублей. Для сравнения: его состояние 
на 1 января 2012 г. равно 2 трлн. 794,43 млрд. 
рублей3, что свидетельствует о достаточной 
эффективности политики по размещению 
средств.   

В качестве иных мер можно отметить 
обеспечение поддержки реальному сектору 
экономики посредством расширения условий 
предоставления государственных гарантий 
компаниям-экспортерам, банкам-кредиторам 
экспорта промышленной продукции и банку-
агенту Правительства РФ4. Данная политика 
реализовывалась и в виде субсидий, предос-
тавляемых российским производителям в це-
лях оплаты части кредитов, а также процентов 
по ним5; прямого финансирования отдельных 
производителей в виде предоставления бес-
процентного займа6 (так, ОАО «АВТОВАЗ» 
смогло получить порядка 25 млрд. рублей на 
восстановление уровня производства и повы-
шение спроса на свою продукцию; госкорпо-
рация «Внешэкономбанк» получила в качест-
ве имущественного взноса 100 млрд. рублей, 
которые предназначались для поддержки ста-
бильности банковского сектора); расширения 
полномочий Минфина с наделением его пра-
вом самостоятельно предоставлять гарантии в 
иностранной валюте при поддержке экспорта 
промышленной продукции, что упростило 
процедуру доступа к бюджетному финанси-
рованию.  

Реализация всех вышеуказанных мер бы-
ла осуществлена в весьма короткий промежу-
ток времени и позволила снизить уровень ре-
цессии, стабилизировать экономическую дея-
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тельность, снизить ликвидность денежных 
средств в реальном секторе экономики и все-
лить уверенность в малый и средний бизнес, 
способствуя снижению оттока капитала за 
границу.  

Другим примером реализации антикри-
зисных мер служат Распоряжения Правитель-
ства от 14 ноября 2009 г. РФ № 1718-р, 
№ 1719; от 23 ноября 2009 г. № 1749-р, 
№ 1750-р, № 1751-р, № 1752-р, № 1778-р; от 
24 ноября 2009 г. № 1779-р, № 1780-р, в соот-
ветствии с которыми государством было по-
трачено порядка 2 млрд. 460 млн. рублей на 
ассигнование федерально-государственных 
предприятий в целях предотвращения их бан-
кротства.  

Распоряжением Правительства РФ от 
19 января 2010 г. № 23-р было принято реше-
ние о направлении средств Резервного фонда 
в размере 1 трлн. 419 млрд. рублей на финан-
сирование дефицита бюджета РФ. Аналогич-
ное распоряжение было издано 18 декабря 
2010 г., которое свидетельствует о направле-
нии средств Резервного фонда уже в размере 
2 трлн. 843 млрд. рублей на финансирование 
дефицита бюджета в 2011 году7. При анализе 
указанных документов становится очевид-
ным, что выделение столь больших сумм не 
могло не сказаться на размере Резервного 
фонда, который являлся источником финан-
сирования и смягчения последствий экономи-
ческого спада. Согласно официальным сведе-
ниям Федеральной службы статистики размер 
Резервного фонда по состоянию на 1 февраля 
2008 г. составлял 3,057 трлн. рублей, его мак-
симальное значение было зафиксировано че-
рез год (1 марта 2009 г.) на отметке 4 трлн. 
869 млрд. рублей. Столь интенсивный рост 
объясняется получаемыми в тот период 
сверхдоходами от продажи нефти, а также 
планомерной подготовкой к развитию самого 
кризиса, который в России возник несколько 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

позднее, нежели в США. По состоянию на 
1 января 2012 г. общий объем накоплений по 
сравнению с мартом 2009 года уменьшился в 
шесть раз и составил 811,52 млрд. рублей. Но 
уже в июле 2012 года размер Резервного фон-
да приблизился к отметке 2 трлн. рублей8.  

Вышеуказанные антикризисные меры не 
являются исчерпывающими, их объем очень 
велик. Тем не менее данный анализ позволяет 
отметить широкий спектр реализованных в 
2008–2009 гг. форм административно-
правового регулирования, направленных на 
управление экономической деятельностью в 
период кризисных явлений, что указывает на 
особую роль Правительства РФ в процессе 
борьбы с кризисными явлениями, выступаю-
щего как главного регулятора экономической 
деятельности.  

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 Российская газета. 2008. 14 окт. 
2 СЗ РФ. 2008. № 43. Ст. 4945. 
3 URL: http://www1.minfin.ru/ru/nationalwealthfund 
/statistics/volume/index.php?id4 = 6412. 
4 Об утверждении Правил предоставления государст-
венных гарантий Российской Федерации в иностранной 
валюте для оказания государственной поддержки экс-
порта промышленной продукции (товаров, работ, ус-
луг): постановление Правительства РФ от 1 ноября 
2008 г. № 803 // СЗ РФ. 2008. № 46. Ст. 5331. 
5 О внесении изменений в постановление Правительства 
Российской Федерации от 16 февраля 2008 г. № 90: по-
становление Правительства РФ от 15 июля 
2009 г. № 565 // СЗ РФ. 2009. № 30. Ст. 3809. 
6 Распоряжение Правительства РФ от 1 июня 2009 г. 
№ 745-р // СЗ РФ. 2009. № 23. Ст. 2845. 
7 Распоряжение Правительства РФ от 18 декабря 2010 г. 
№ 2328-р // Российская газета. 2010. 23 дек.  
8 URL: http://www1.minfin.ru/ru/reservefund/statistics 
/volume/index. php?id4=5796. 
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На сегодняшний день в Российской Фе-
дерации в сети «Интернет» функционируют 
сайты и службы, представляющие межведом-
ственные государственные информационные 
ресурсы, такие как: портал госзакупок, портал 
госуслуг, СЭД (система электронного доку-
ментооборота) Казначейства и т.п. Вопрос о 
взаимодействии таких информационных сис-
тем становится все более актуальным в связи 
с появлением и внедрением информационной 
системы «Электронный бюджет» (далее – 
«Электронный бюджет»).  

Рассмотрение интеграции информацион-
ных систем (далее – ИС) будет происходить 
исходя из принципов создания «Электронного 
бюджета»: 

1) исключение дублирования операций 
при вводе и обработке данных; 

2) осуществление полной автоматизации 
и интеграции всех охватываемых на данный 
момент и в перспективе процессов; 

3) реализация механизма прозрачности 
бюджетных данных для граждан и пользова-
телей информационной системы. 

Также нельзя исключить и общезначимые 
принципы построения ИС1: уменьшение за-
трат на создание и обслуживание ИС; улуч-
шение управляемости ИС; быстрое получение 
актуальных данных. 

Существуют два наиболее распростра-
ненных подхода к созданию межведомствен-
ных государственных ИС – централизованный 
подход и децентрализованный подход. Как 
указано в Концепции создания и развития го-
сударственной интегрированной информаци-
онной системы управления общественными 
финансами «Электронный бюджет»2 (далее – 
Концепция), «при создании и развитии систе-
мы «Электронный бюджет» целесообразно 
применить сочетание централизованного и 
децентрализованного подходов». Также в 

Концепции отмечается, что должны произой-
ти «осуществление интеграции информаци-
онных потоков», «интеграция процессов 
управления финансовой деятельностью», «ин-
теграция подсистем внутри системы «Элек-
тронный бюджет» и т.п. Такая интеграция на-
правлена на получение информации о резуль-
татах деятельности (проведение аналитиче-
ского учета). 

Рассмотрим некоторые подсистемы 
«Электронного бюджета», которые уже реа-
лизованы отдельными системами, сайтами, 
порталами и службами. 

1. Подсистема управления закупками 
предназначена для ведения планов закупок, 
подготовки размещения извещений на прове-
дение торгов; представлена порталом госза-
купок (www.zakupki.gov.ru), системой элек-
тронной торговли (etp.zakazrf.ru) и другими 
ресурсами.  

2. Подсистема управления кадровыми 
ресурсами предназначена для ведения учета 
кадров и рабочего времени. На данный мо-
мент существует федеральный портал управ-
ленческих кадров – www.rezerv.gov.ru. 

3. Система «Электронный бюджет» при-
звана урегулировать процедуры планирования 
закупок товаров, работ и услуг для нужд пуб-
лично-правовых образований, предоставлять 
информацию для граждан, оказывать услуги 
населению – сайт по оказанию госуслуг насе-
лению – www.gosuslugi.ru. 

Как же должны взаимодействовать под-
системы «Электронного бюджета» и функ-
ционирующие сайты и порталы, за которыми 
стоят соответствующие ИС и базы данных? 
Согласно одному из принципов построения 
ИС, который отвергает повторный ввод и об-
работку данных3, можно предположить, что 
данные ИС будут иметь единую базу данных. 
Вопрос о том, где и как будет храниться ин-
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формация, влечет за собой вопрос распреде-
лении ответственности между ведомствами за 
сохранность и целостность информации. Так-
же согласно одной из главной идей создания 
«Электронного бюджета» данные должны 
быть доступны он-лайн, т.е. система не пред-
полагает децентрализованного подхода к ее 
созданию. Вероятным выходом из ситуации 
видится создание некоего единого хранилища 
данных, к которому будет разрешен доступ с 
обеих информационных систем. Возможно, 
будет осуществлен симбиоз существующих 
систем и «Электронного бюджета» на уровне 
совместного использования базы данных. 
Создание такого хранилища возможно при 
полном соответствии целей, преследуемых 
информационными системами, и аккумули-
руемых в информационных системах данных. 

Возможность слияния в единую систему 
ИС можно рассмотреть на примере «Элек-
тронного бюджета» и портала госуслуг. На-
сколько совпадает в обеих системах понятие 
государственных услуг? 

Согласно Федеральному закону «Об ор-
ганизации предоставления государственных и 
муниципальных услуг» от 27 июля 2010 г.4 
государственная услуга – это деятельность по 
реализации функций соответственно феде-
рального органа исполнительной власти, го-
сударственного внебюджетного фонда, ис-
полнительного органа государственной вла-
сти субъекта Российской Федерации, а также 
органа местного самоуправления при осуще-
ствлении отдельных государственных полно-
мочий, переданных федеральными законами и 
законами субъектов РФ, которая осуществля-
ется по запросам заявителей в пределах, уста-
новленных нормативными правовыми актами 
РФ и нормативными правовыми актами субъ-
ектов РФ полномочий органов, предостав-
ляющих государственные услуги.  

В Бюджетном кодексе РФ понятие «госу-
дарственные услуги» включает некоторые 
виды расходов бюджета, а именно:  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) ассигнования на содержание бюджет-
ных учреждений;  

2) средства на оплату товаров, работ и 
услуг, выполняемых физическими и юриди-
ческими лицами по государственным или му-
ниципальным контрактам;  

3) ассигнования на осуществление от-
дельных государственных полномочий, пере-
даваемых на другие уровни власти; 

4) субвенции и субсидии физическим и 
юридическим лицам; инвестиции в уставные 
капиталы юридических лиц;   

5) кредиты и займы внутри страны за 
счет государственных внешних заимствова-
ний; 

6) трансферты населению: пенсии, сти-
пендии, пособия. 

Таким образом, термин «государственные 
услуги» в обоих источниках точно не опреде-
лен и разнится между собой. Поэтому по-
строение единого информационного про-
странства между данными системами потре-
бует приведение к одному стандартному виду 
или расширению понятия в одном из случаев, 
что может повлечь за собой пересмотрение 
понятия «государственные услуги» или рас-
ширение сфер деятельности обеих ИС.   

 
 
 
 

                                                           
1 Полотнюк И. Межведомственная интеграция и по-
строение системы выполнения запросов. URL: 
http://www.docflow.ru/analitics/detail.php?ID=15366. 
2 Концепция создания и развития государственной ин-
тегрированной информационной системы управления 
общественными финансами «Электронный бюджет», 
одобренная распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 20 июля 2011 г. № 1275-р. URL: 
http://www.roskazna.ru/p/fk/elbudg.html. 
3 Данилин А. В. Технологии интеграции государствен-
ных информационных систем и организации межведом-
ственного взаимодействия. URL: http://www.emag.iis.ru 
/arc/infosoc/emag.nsf/BPA/cd06e076eeaa46c4c3256ecc003
212ca. 
4 Российская газета. 2010. 30 июля. 
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Разнообразные процедуры альтернатив-
ного урегулирования споров стали неотъем-
лемой частью современных международных 
коммерческих отношений1. Основанием при-
менения данных процедур является соглаше-
ние сторон, которое может иметь вид много-
уровневого соглашения об урегулировании 
споров. Многоуровневые соглашения об уре-
гулировании международных коммерческих 
споров представляют собой соглашения, в 
которых стороны предусматривают ряд про-
цедур урегулирования спора, применяемых 
сторонами поэтапно в случае возникновения 
спора. При этом применение следующей про-
цедуры возможно лишь в том случае, если 
попытка применения предыдущей процедуры 
не привела к успешному урегулированию 
спора. Финальной стадией процесса урегули-
рования спора в соответствии с такими со-
глашениями является, как правило, арбитраж-
ное разбирательство. 

Возникает вопрос о правовой природе 
данных соглашений. Многоуровневое согла-
шение об урегулировании споров объединяет 
в себе соглашение об альтернативном урегу-
лировании споров и арбитражное соглашение, 
элементы материальной и процессуальной 
правовой природы. Всю процедуру урегули-
рования спора в соответствии с многоуровне-
вым соглашением можно разделить на два 
основных этапа: 1) применение процедур аль-
тернативного урегулирования спора; 2) ар-
битражное разбирательство (разрешение спо-
ра в международном коммерческом арбитра-
же). Процедуры альтернативного урегулиро-
вания, применяемые на первом этапе, носят 
исключительно договорный характер, целью 

их применения является урегулирование раз-
ногласий в рамках договорного (материально-
го) правоотношения, выражающееся в заклю-
чении соглашений, влияющих на динамику 
основного (материального) правоотношения 
между сторонами. В рамках арбитражного 
разбирательства спор разрешается арбитрами 
путем совершения акта правоприменения, 
влекущего возможность применения государ-
ственного принуждения для его исполнения. 
При этом обе процедуры объединяет согла-
шение сторон, являющееся основанием при-
менения процедур альтернативного урегули-
рования споров и основанием компетенции 
международного коммерческого арбитража. 

Основное значение многоуровневого со-
глашения об урегулировании споров состоит 
в создании такого правового механизма, кото-
рый бы позволил сторонам урегулировать 
возникающие разногласия путем применения 
наиболее гибких методов, допустимых в каж-
дой конкретной ситуации. Так, стороны, вос-
пользовавшись простейшим методом непо-
средственных переговоров, в случае неудачи 
переходят к более сложным договорным фор-
мам урегулирования споров (в том числе, с 
участием третьих лиц). Наконец, если дого-
ворные процедуры урегулирования спора не 
позволяют сторонам достичь взаимоприемле-
мого решения, они передают спор на разре-
шение арбитража.  

Таким образом, многоуровневые согла-
шения об урегулировании споров устанавли-
вают права и обязанности сторон, касающиеся 
поэтапного применения определенного набо-
ра процедур урегулировании споров. В этом 
заключается юридическая сила данных со-
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глашений. При этом важно иметь в виду, что 
юридическая сила в данном случае придается 
не обязательству урегулировать спор в ходе 
примирительных процедур, а лишь обязатель-
ству принять хотя бы минимальное участие в 
данных процедурах, сделать первый шаг на-
встречу друг другу2. А ведь именно этого 
первого шага зачастую не хватает сторонам, 
чтобы урегулировать спор взаимоприемле-
мым способом. 

Несоблюдение многоуровневых соглаше-
ний об урегулировании споров, помимо об-
щих последствий неисполнения обязательств 
(прежде всего возмещения причиненных 
убытков), влечет за собой невозможность 
применения последующих процедур. Так, в 
случае несоблюдения предарбитражных (до-
говорных) стадий урегулирования спора сто-
роны не вправе инициировать арбитражное 
разбирательство. 

Анализ арбитражной практики, а также 
научных изысканий, касающихся данного во-
проса, приводит к выводу о том, что общеми-
ровой тенденцией является признание юриди-
ческой силы многоуровневых соглашений об 
урегулировании споров. Данная тенденция 
выражается, среди прочего, в формулировке 
ст. 13 Типового закона ЮНСИТРАЛ о меж-
дународной коммерческой согласительной 
процедуре, в соответствии с которой арбит-
раж должен признавать силу обязательства 
сторон не возбуждать арбитражное разбира-
тельство в течение оговоренного срока или до 
наступления оговоренного события, если они 
договорились об этом «прямо выраженным 
образом».  

Вопрос о юридической силе и факте со-
блюдения предарбитражных стадий много-
уровневого соглашения об урегулировании 
спора рассматривается международным ком-
мерческим арбитражем в рамках решения во-
проса о компетенции, если от одной из сторон 
поступили возражения относительно компе-
тенции арбитража. Проанализировав материа-
лы арбитражной практики, мы сформулиро-
вали следующие условия, при наличии кото-
рых признается юридическая сила много-
уровневых соглашений об урегулировании 
споров3. 

1. Из содержания и формулировки согла-
шения явно следует, что воля сторон направ-
лена на применение договорных процедур 
альтернативного урегулирования споров (пе-
реговоры, посредничество и основанные на 
них прочие процедуры) как обязательного 

условия для последующей передачи спора на 
разрешение международного коммерческого 
арбитража4.  

2. Условия соглашения сформулированы 
и могут быть истолкованы настолько опреде-
ленно, что это позволяет арбитрам установить 
соблюдение либо несоблюдение таких усло-
вий. В частности, сторонам необходимо пре-
дусмотреть конкретный вид (виды) процедур, 
применяемых на предарбитражной стадии, 
порядок их применения, конкретные действия 
сторон в рамках каждой стадии и сроки для их 
совершения. Кроме того, может быть обозна-
чена возможность стороны прекратить при-
мирительную процедуру в одностороннем 
порядке после определенного минимального 
усилия5. 

 
 

                                                           
1 Под альтернативным урегулированием международ-
ных коммерческих споров мы предлагаем понимать 
автономную деятельность сторон, в том числе при со-
действии третьих лиц, направленную на достижение 
соглашения по спору, возникшему из гражданско-
правовых отношений международного характера, свя-
занных с осуществлением предпринимательской дея-
тельности. К способам альтернативного урегулирования 
споров принято относить прямые переговоры между 
сторонами, а также различные процедуры с участием 
третьих лиц (в том числе медиацию). Процедуры аль-
тернативного урегулирования споров принято также 
именовать примирительными процедурами. 
2 Tochtermann P. Agreements to negotiate in the transna-
tional context – issues of contract law and effective dispute 
resolution // Uniform Law review. 2008. P. 685–712. 
3 Данный подход можно пронаблюдать, в частности, в 
следующих решениях МКАС при ТПП РФ: Решение 
МКАС при ТПП РФ от 11 июня 1996 г. по делу 
№ 188/1995; Решение МКАС при ТПП РФ от 7 июня 
2002 г. по делу № 116/2001; Решение МКАС при ТПП 
РФ от 6 июня 2005 г. по делу № 56/2004; Решение 
МКАС при ТПП РФ от 30 ноября 2011 г. по делу 
№ 266/2010; Решение МКАС при ТПП РФ от 1 марта 
2011 г. по делу № 97/2010. Аналогичной логике следует 
в своих решениях и Арбитражный суд Международной 
торговой палаты: Erlank W. Enforcement of Multi-Tiered 
Dispute Resolution Clauses. URL: http://ssrn.com/ 
abstract=1491027. 
4 Слипачук Т. В. Арбитражное соглашение: современ-
ные проблемы и тенденции // Международный коммер-
ческий арбитраж: современные проблемы и решения: 
сборник статей к 75-летию Международного коммерче-
ского арбитражного суда при Торгово-промышленной 
палате Российской Федерации / под ред. А. С. Комарова. 
М., 2007. С. 420–433. 
5 Носырева Е.И. Примирительные процедуры и между-
народный коммерческий арбитраж // Там же. С. 300–
317. 
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Актуальность изучения органов государ-
ственной власти и органов местного само-
управления с точки зрения гражданского пра-
ва вызвана тем, что, с одной стороны, Граж-
данский кодекс РФ в ст. 2 не предусматривает 
в качестве участников гражданских правоот-
ношений данных субъектов, а с другой – ряд 
специальных нормативно-правовых актов на-
деляет их правами юридического лица. Так, 
данное положение устанавливается в отноше-
нии ЦБ РФ, Министерства финансов РФ, ме-
стной администрации муниципального обра-
зования, Министерства здравоохранения и 
социального развития РФ, Министерства юс-
тиции РФ и т.д. Участие органов государст-
венной власти и органов местного самоуправ-
ления подтверждается и судебной практикой. 

Решение вопроса об участии таких пуб-
личных образований в гражданских правоот-
ношениях возможно только путем четкого 
законодательного определения их граждан-
ско-правового статуса. По данному вопросу 
разработано несколько подходов. 

В соответствии с первой точкой зрения, 
основанной на ст. 125 ГК РФ, орган – это кол-
лективное образование, которое не является 
юридическим лицом, не имеет гражданской 
правосубъектности, ограничиваясь правоспо-
собностью в административных отношениях. 
Говорится о том, что «признание самостоя-
тельной юридической личности за государст-
венными органами противоречит самой их 
сущности, что с позиций гражданского права 
«целое» не может обладать правосубъектно-
стью своих составляющих»1. Соответственно 
никакими правами юридического лица органы 
власти и управления не могут наделяться, а 
лишь выступают представителями государст-
ва в гражданских правоотношениях. Однако 

данный подход не учитывает того факта, что 
для выполнения представительских функций 
в гражданских правоотношениях такие орга-
ны в любом случае должны обладать граж-
данской правосубъектностью.  

Второй подход основывается на неиз-
вестном отечественной правовой науке ин-
ституте права, который используется евро-
пейскими  правопорядками, – это «юридиче-
ское лицо публичного права». Основной тезис 
данного подхода заключается в том, что пра-
вовой статус органов власти и управления 
регламентируется нормами публичного, а не 
частного права, но в качестве субъектов иму-
щественного оборота, прежде всего в вопро-
сах имущественной ответственности, они 
уравниваются с юридическими лицами част-
ного права и выступают участниками граж-
данских правоотношений, облекаясь в форму 
юридического лица публичного права. Одна-
ко данный подход является новым для совре-
менной цивиллистической науки, носит толь-
ко теоретический характер и подлежит от-
дельному, более детальному исследованию2.  

Третий подход – наделение органов госу-
дарственной власти и органов местного само-
управления правами юридического лица, в 
результате чего они приобретают форму уч-
реждения, являясь при этом самостоятельным 
участником гражданско-правовых отношений. 
Эта точка зрения в настоящее время является 
наиболее приемлемой и воспринята как граж-
данским законодательством, так и наукой 
гражданского права. Она также подтвержда-
ется и судебной практикой. Поскольку ГК РФ 
содержит перечень субъектов гражданских 
правоотношений, в котором не представлены 
органы государственной (местной) власти и 
управления, им необходимо облечься в одну 
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из форм, предлагаемых законом. Такой орга-
низационно-правовой формой выступают ка-
зенные учреждения3. На них распространяет-
ся общий правовой режим юридического лица 
с рядом изъятий, хотя de facto можно сказать, 
что все наоборот, изъятий больше, чем общих 
положений, касающихся их гражданско-
правового статуса. Однако в применении дан-
ного подхода имеется также ряд существен-
ных недостатков, вызванных в первую оче-
редь противоречиями между ГК РФ и Бюд-
жетным кодексом РФ. 

Необходимо отметить, что и статус юри-
дического лица для данных органов является 
вспомогательным. При этом государственные 
и муниципальные органы власти в форме ка-
зенных учреждений могут участвовать в двух 
качествах в гражданских правоотношениях. 
Первое образует представительство Россий-
ской Федерации, субъектов РФ, муниципаль-
ных образований, закрепляемое ст. 125 ГК 
РФ, в этом случае они действуют от имени 
Российской Федерации, субъектов РФ или 
муниципалитета, например, договор на по-
ставку светодиодных светильников для муни-
ципального образования. В данном случае 
сделка совершается в интересах муниципали-
тета, но представлять его будет исполнитель-
но-распорядительный орган.  

Второй случай образуют правоотноше-
ния, в которых органы государственной (му-
ниципальной) власти действуют от своего 
имени, в целях материально-технического 
обеспечения своей деятельности. Например, 
договор поставки канцелярской продукции 
для обеспечения деятельности Министерства 
финансов Челябинской области – в этом слу-
чае такой орган действует от своего имени и в 
своих интересах. 

Однако, несмотря на так называемую 
«вспомогательность гражданско-правового 
статуса» таких участников гражданских пра- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

воотношений, четкое определение и закреп-
ление их роли представляются важным для 
цивилистики.  

Таким образом, несмотря на отсутствие в 
ст. 2 ГК РФ таких субъектов гражданских 
правоотношений, как органы государственной 
власти и органы местного самоуправления, 
последние все чаще вступают в гражданские 
правоотношения, и в специальном законода-
тельстве указывается на обладание ими пра-
вами юридического лица, что в свою очередь 
требует внесения изменений в ГК РФ по по-
воду участия органов государственной власти 
и органов местного самоуправления в граж-
данских правоотношениях. 

Необходимо также более детально в спе-
циальном законодательстве рассмотреть пре-
делы и возможности участия органов госу-
дарственной власти и органов местного само-
управления в гражданских правоотношениях, 
где бы четко регламентировался гражданско-
правовой статус таких субъектов права, поря-
док их образования как юридических лиц, 
имущественно-правовой режим и т.п. 

 
 
 
 
 

                                                           
1 Крылова Е. Б. Органы публично-правовых образова-
ний: проблемы юридической персонификации в граж-
данских правоотношениях // Государственная власть и 
местное самоуправление. 2010. № 5. С. 8–12; Щепа-
чев В. А. Органы местного самоуправления как юриди-
ческие лица // Право и политика. 2010. № 1. 
2 Чиркин В. Е. Юридическое лицо публичного права. 
М., 2007. С. 129–148. 
3 Осипов А. А. О возможности участия органов государ-
ственной власти и органов местного самоуправления в 
гражданских правоотношениях // Социально-гумани-
тарные и юридические науки: современные тренды в 
изменяющемся мире: сборник материалов IV Междуна-
родной заочной научно-практической конференции. 
Краснодар, 2011. С. 251–254. 
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Одним из самых нестабильных институ-
тов гражданского права с точки зрения зако-
нодательного регулирования является инсти-
тут самовольной постройки. Данное обстоя-
тельство объясняется тем, что с изменением 
экономических, социальных и политических 
факторов законодательное регулирование са-
мовольного строительства меняется то в сто-
рону ужесточения легитимации самовольных 
построек, то в сторону ее либерализации.  

Речь идет о проблеме правового режима 
самовольной постройки и определения право-
вой природы данного объекта. В настоящее 
время данная тема приобрела особую акту-
альность в свете множества проблем теорети-
ческого и практического характера, связанных 
с приобретением права собственности на са-
мовольную постройку.  

Впервые самовольное строительство и его 
некоторые правовые аспекты нашли свое от-
ражение в Постановлении СНК РСФСР от 
22 мая 1940 г. № 390 «О мерах борьбы с са-
мовольным строительством в городах, рабо-
чих, курортных и дачных поселках». Впо-
следствии положения о самовольной по-
стройке были закреплены в Гражданском ко-
дексе РСФСР 1964 года.  

Порядок легализации самовольной по-
стройки в настоящее время закреплен в ст. 
222 ГК РФ. Положения ст. 222 ГК РФ в ре-
дакции до 1 сентября 2006 г. привели к тому, 
что лица, осуществившие самовольное строи-
тельство, могли воспользоваться судебным 
признанием права собственности в обход ад-
министративного порядка, что противоречило 
исключительному характеру ст. 222 ГК РФ.  

В результате в 2006 году п. 3 ст. 222 ГК 
РФ был изменен. С 1 сентября 2006 г. право 

собственности на самовольную постройку 
может быть признано только за лицом, в соб-
ственности, пожизненном наследуемом вла-
дении, постоянном (бессрочном) пользовании 
которого находится земельный участок, где 
осуществлена постройка. По-видимому, из-
менение правового регулирования приобрете-
ния права собственности на самовольную по-
стройку связано с попыткой реализовать 
принцип «единой судьбы земельного участка 
и прочно связанных с ним объектов», закреп-
ленный в пп. 5 п. 1 ст. 1 ЗК РФ. Данный 
принцип можно рассматривать как основопо-
лагающую идею, по которой земельный уча-
сток является главной вещью, а расположен-
ная на нем недвижимость его принадлежно-
стью1.  

В настоящее время возможность легали-
зации самовольных построек крайне ограни-
чена. Так, с учетом совместного постановле-
ния Пленума Верховного Суда РФ и Пленума 
Высшего Арбитражного Суда РФ № 10/20 от 
29 апреля 2010 г. «О некоторых вопросах, 
возникающих в судебной практике при раз-
решении споров, связанных с защитой права 
собственности и других вещных прав» право 
собственности на самовольную постройку 
может быть признано лишь за лицом, которое 
обращалось в уполномоченные органы за вы-
дачей разрешения на строительство, но по 
независящим от него причинам разрешение 
выдано не было. 

Однако в Концепции развития граждан-
ского законодательства указывается на то, что 
снос самовольной постройки целесообразен 
только тогда, когда ее сохранение нарушает 
права или охраняемые законом интересы дру-
гих лиц либо создает угрозу жизни и здоро-
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вью граждан, или когда постройка возведена 
на земельном участке, строительство на кото-
ром запрещено законом. Кроме того, в Кон-
цепции указано на необходимость расшире-
ния возможности для признания права собст-
венности застройщика на самовольную по-
стройку, возведенную на не принадлежащем 
ему земельном участке.  

Новый подход законодателя связан с тем, 
что ужесточение легитимации самовольных 
построек не приводит к положительным ре-
зультатам. Фактически самовольные построй-
ки, если они не затрагивают частных интере-
сов, не сносятся. Негативным последствием 
такого положения вещей является легальное 
уклонение от уплаты налога на имущество 
фактических владельцев самовольных по-
строек. Кроме того, владельцы самовольных 
построек могут распоряжаться ими путем от-
чуждения земельного участка, на котором эта 
постройка возведена, по цене, включающей 
стоимость объекта самовольного строитель-
ства.  

Представляется, что законодатель пыта-
ется установить баланс интересов общества и 
владельцев самовольных построек с учетом 
того, что самовольная постройка как объект 
недвижимого имущества аккумулирует зна-
чительные материальные вложения. Поэтому 
экономически снос данных построек нецеле-
сообразен2.  

При таких обстоятельствах анализ право-
вой природы, специфики и правового режима 
самовольной постройки будет способствовать 
выбору наиболее оптимального правового 
регулирования отношений по приобретению 
права собственности на самовольную по-
стройку. 

Особенность правового режима само-
вольной постройки в первую очередь связана 
с двойственностью ее природы. С одной сто-
роны, самовольная постройка является право-
нарушением, которое состоит в нарушении 
норм земельного и градостроительного зако-
нодательства. С другой стороны, самовольная 
постройка является одним из условий или ос-
нований приобретения права собственности в 
порядке п. 3 ст. 222 ГК РФ. Соответственно 
 

 
 
 
 
 

категория «самовольная постройка» выступа-
ет в качестве условного понятия, являющего-
ся элементом фактического состава, необхо-
димого для приобретения права собственно-
сти. 

С практической и теоретической точек 
зрения необходимо выяснить, относится ли 
самовольная постройка к недвижимому иму-
ществу и к объектам гражданских прав в це-
лом. Так, суды в своей практике исходят из 
того, что самовольная постройка не является 
объектом гражданских прав3. 

На наш взгляд, самовольную постройку 
необходимо относить к недвижимому имуще-
ству, в силу того, что в ст. 130 ГК РФ среди 
квалифицирующих признаков объекта недви-
жимого имущества государственная регист-
рация не упоминается. Кроме того, акт госу-
дарственной регистрации не является фактом, 
изменяющим правовую природу явлений. От-
несение самовольной постройки к недвижи-
мому имуществу, т.е. к разновидности вещей, 
приводит к выводу, что она является объек-
том гражданских прав.  

Таким образом, правовое регулирование 
самовольной постройки должно изменяться с 
учетом того, что самовольная постройка от-
носится к объектам гражданских прав с осо-
бым правовым режимом. Под правовым ре-
жимом самовольной постройки следует по-
нимать совокупность гражданско-правовых 
норм, регулирующих содержание прав и обя-
занностей лица, осуществившего самоволь-
ную постройку, до момента возникновения 
права собственности на нее, условия и поря-
док приобретения права собственности на са-
мовольную постройку, а также осуществление 
расчетов между собственником и лицом, соз-
давшим самовольную постройку.  

 
 

                                                           
1 Чубаров В. В. Проблемы правового регулирования 
недвижимости. М., 2006. С. 54. 
2 Савина А. В. Правовой режим самовольной постройки: 
дис. … канд. юрид. наук. М., 2010. С. 120. 
3 См.: определение ВАС РФ от 8 июня 2009 г. № ВАС-
6731/09 по делу № А76-25766/2007-4-677/150 постанов-
ление ФАС Западно-Сибирского округа от 23 августа 
2010 г. по делу № А46-21878/2009. 
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Конституция любого государства закрепляет 
наиболее важные общественные отношения, 
принципиальные положения и основополагающие 
устои общества, служит базой развития отраслево-
го законодательства, в котором конкретизируются 
и детализируются конституционные положения. 
При этом конституционные нормы сохраняют 
свою определенность и высшую юридическую 
силу по отношению к нормам текущего законода-
тельства. Подобным правилам подчиняется и ре-
гулирование осуществления защиты прав и закон-
ных интересов участников уголовного процесса 
Швейцарии, что является примером особенностей 
взаимодействия конституционных и отраслевых – 
уголовно-процессуальных норм в механизме пра-
вового регулирования.  

Ряд важнейших уголовно-процессуальных 
норм закреплен непосредственно в Конституции 
Швейцарии – согласно ст. 29 Конституции «Общие 
процессуальные гарантии»: 1. Каждое лицо в про-
изводстве перед судебными и административными 
инстанциями имеет право на равное и справедливое 
обращение, а также на вынесение решения в тече-
ние соразмерного срока. 2. Стороны имеют право 
быть заслушанными в суде. 3. Каждое лицо, не рас-
полагающее требуемыми средствами, имеет право 
на бесплатное правосудие, если его правовые при-
тязания не выглядят бесперспективными. Посколь-
ку это необходимо для соблюдения его прав, оно 
имеет, кроме того, право на бесплатную юридиче-
скую помощь. Кроме того, правам человека в уго-
ловном процессе посвящена статья 32 Конституции 
Швейцарии, согласно которой 1. Каждое лицо до 
вступившего в силу осуждения считается невинов-
ным. 2. Каждое обвиняемое лицо имеет право на 

возможно более быстрое и полное разъяснение 
предъявляемых ему обвинений. Оно должно иметь 
возможность воспользоваться принадлежащими 
ему правами на защиту. 3. Каждое осужденное лицо 
имеет право на пересмотр приговора в вышестоя-
щем суде. Исключениями являются случаи вынесе-
ния приговора Союзным судом в качестве единст-
венной инстанции.  

Анализ указанных конституционных норм по-
зволяет сделать вывод, что институт защиты прав и 
законных интересов участников уголовного про-
цесса Швейцарии подчиняется общим закономер-
ностям развития конституционных принципов су-
допроизводства европейских государств. Как отме-
чается в литературе, в универсальный каталог 
принципов, которыми суд руководствуется при рас-
смотрении конкретных дел (принципы судебной 
деятельности) и которые являются гарантией от 
несправедливого правосудия и судебного произвола 
(судебные гарантии граждан) обычно включаются 
следующие основополагающие положения, закреп-
ленные в национальных конституциях: транспа-
рентность правосудия (гласность, публичность, 
официальность и открытость); состязательность 
судебного процесса; устный характер судопроиз-
водства; презумпция невиновности; принцип «non-
bisinidem» (недопустимости повторного привлече-
ния к ответственности за одно и то деяние); прин-
цип надлежащей судебной процедуры 
(«dueprocess»); мотивированность и обоснованность 
судебных решений; право граждан на судебную 
защиту с гарантией надлежащей подсудности (пра-
во на законный суд)1. В литературе подчёркивается, 
что системообразующим является принцип «due-
process», который до сих пор не получил адекватно-
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го отражения на конституционном уровне. Он трак-
туется в доктрине и судебной практике европейских 
стран как собирательное понятие, которое означает 
обязательность соблюдения всех конституционных 
принципов судопроизводства и процессуальных 
гарантий по защите прав и свобод граждан2.  

Названые закономерности характерны и для 
регулирования защиты интересов участников про-
цесса по Конституции и УПК Швейцарии.  

В соответствии со ст. 127 УПК Швейцарии об-
виняемый, частный обвинитель и другие участники 
уголовного процесса для защиты своих интересов 
могут пригласить адвоката. При этом стороны мо-
гут приглашать двух и более лиц в качестве адвока-
тов, поскольку это не препятствует уголовному 
процессу. Стороны могут приглашать в качестве 
адвоката любое дееспособное, имеющее хорошую 
репутацию и достойное доверия лицо, оставляя при 
этом за собой право на ограничение его прав. 

Обвиняемый имеет право либо выбрать себе 
защитника, либо защищать себя сам, за исключением 
случаев необходимой защиты. Осуществление права 
выбора защитника производится на основании пись-
менной доверенности или протокольного заявления 
обвиняемого. 

Защитником обвиняемого может быть адвокат, 
имеющий право по Закону от 23 июня 2000 г. осу-
ществлять эту деятельность (по желанию или по 
выбору обвиняемого или иного участника процес-
са), необходимую и официальную. В ст. 130 УПК 
называются случаи необходимой (обязательной) 
защиты, в частности, обвиняемый должен иметь 
защиту, если: а) следственный арест продолжается 
более 10 дней; в) обвиняемому угрожает наказание 
в виде лишения свободы на срок более одного года 
или иные меры, связанные с лишением свободы; с) 
обвиняемый по своему физическому или духовному 
состоянию или по другим основаниям недостаточно 
гарантирован в своих процессуальных правах и не 
обеспечено его законное представительство; d) в 
суде первой инстанции или в апелляционном суде 
принимает участие прокурор; е) проводится сокра-
щенный процесс по ст. 358–362 УПК.  

В случае необходимой защиты руководитель 
процесса обязан немедленно ее предоставить. Если 
основания для необходимой защиты появились в 
досудебном производстве, то такая защита обеспечи-
вается через прокуратуру до начала расследования. 

В процессе доказывания при исследовании 
всех доказательств защитника приглашают во всех 
случаях, а доказательство считается действитель-
ным, если обвиняемый отказывается от повторения 
следственного действия в присутствии защитника.  

Официальная защита осуществляется руководи-
телем процесса. Руководитель процесса назначает 
официальную защиту, если: а) при необходимой за-
щите: – обвиняемый, несмотря на требования руко-
водителя процесса, не определяется с выбором за-
щитника; – у избранного защитника отобран мандат 
или он (мандат) прекращен или приостановлен, а 

обвиняемый в течение отведенного срока не опреде-
лился с выбором нового защитника; б) обвиняемый 
не располагает необходимыми средствами, а защит-
ник необходим для защиты его интересов. Офици-
альная защита назначается также в случаях, когда 
для защиты интересов обвиняемого, в том числе по 
делам о малозначительных уголовно наказуемых 
деяниях, необходим указанный защитник, а деяние 
является по фактическим и правовым моментам дос-
таточно сложным (затруднительным), в связи с чем 
обвиняемый сам не в состоянии в достаточной мере 
обеспечить свою защиту. Официальный защитник в 
каждой процессуальной стадии приглашается компе-
тентным руководителем процесса. При определении 
его статуса по возможности учитываются пожелания 
обвиняемого. По малозначительным деяниям также 
предписывается обеспечить обвиняемого официаль-
ной защитой, если его ожидает наказание свыше че-
тырех месяцев лишения свободы либо денежный 
штраф более 120 дневных ставок, либо общественно 
необходимые работы в объеме более 480 часов.  

В необходимых случаях руководитель про-
цесса может отменить мандат официального за-
щитника и назначить другого защитника. Если 
между обвиняемым и официальным защитником 
не установлены (разрушены) доверительные от-
ношения или действенная защита по другим осно-
ваниям больше не гарантируется, то руководитель 
процесса заменяет официального защитника дру-
гим лицом (ст. 134 УПК).  

Законом устанавливается также безвозмезд-
ная правовая помощь для частного обвинителя при 
осуществлении его гражданско-правовых требова-
ний полностью или частично, если частный обви-
нитель не имеет необходимых средств и его иск 
является обоснованным. Такая безвозмездная пра-
вовая помощь обеспечивается руководителем про-
цесса. Она охватывает: а) освобождение от уплаты 
задатка и гарантии; б) освобождение от судебных 
издержек; в) статус адвоката (оплату его труда), 
если это необходимо для защиты прав частного 
обвинителя. Назначение, отмена или замена за-
щитника при безвозмездной правовой помощи 
осуществляются руководителем процесса по пра-
вилам ст. 133–134 УПК Швейцарии. Содержание и 
порядок возмещения судебных издержек опреде-
ляются в гл. 10 УПК Швейцарии (ст. 422–428). 
Таким образом, развитие конституционного и уго-
ловно-процессуального законодательства Швей-
царии, закрепляющего права и интересы участни-
ков процесса, находятся в русле общеевропейских 
тенденций.  

 
 

                                                           
1 Конституционное право государств Европы: учеб.  
пособие для студентов юрид. вузов и фак. / отв. ред. 
Д.А. Ковачев. М.: ВолтерсКлувер, 2005. С. 263–264. 
2 Там же. С. 264. 
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