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Деятельность органов политического ро-
зыска в Российской Империи конца XIX – на-
чала XX вв. заключалась в выявлении оппо-
зиционных, в первую очередь революцион-
ных, организаций и их членов, и их «ликвида-
ции», что подразумевало не просто арест, но и 
получение доказательств преступной деятель-
ности, достаточных для применения уголов-
ной или административной (полицейской) 
репрессии. В системе обеспечения государст-
венной безопасности действовала трехчлен-
ная структура: сведения о противоправной 
деятельности добывали чины охранных отде-
лений в ходе оперативно-розыскных меро-
приятий, на основе этих сведений чины тер-
риториальных жандармских учреждений (как 
правило, губернских жандармских управле-
ний) осуществляли следственные действия, 
предусмотренные Уставом уголовного судо-
производства, а реализовывали полученные 
доказательства в своих решениях и пригово-
рах суды различных инстанций и администра-
торы – губернаторы и градоначальники. 

Задачей охранных отделений было доб-
раться через отдельных известных револю-
ционеров до самого центра их организации, 
выяснить весь ее руководящий состав для то-
го, чтобы затем «одним ударом вырвать ее 
всю, с корнем»1, т.е. единовременными или 
последовательными арестами прекратить дея-
тельность организации в данной местности. 
Именно так, и вполне успешно, действовало 
московское охранное отделение под руково-

дством С. В. Зубатова, и такую схему дейст-
вий он насаждал по всей Империи, возглавив 
Особый отдел Департамента полиции. Летом 
1902 года она была закреплена в нормах ст. 9–
13 Положения о начальниках розыскных от-
делений, утвержденного министром внутрен-
них дел В. К. Плеве2. 

Однако с течением времени и особенно 
вследствие революционных событий 1905–
1907 гг. революционные партии из небольших 
групп превратились в крупные, массовые ор-
ганизации, пользовавшиеся поддержкой зна-
чительной части населения. Соответственно и 
арест какой-либо организации приводил лишь 
к ослаблению осведомленности розыскного 
отделения, поскольку внедренный в эту орга-
низацию секретный агент либо лишался воз-
можности давать сведения вследствие ареста, 
либо, оставшись на свободе, возбуждал по-
дозрение в сотрудничестве с охранкой. Тем 
временем революционеры создавали новую 
организацию. Одним из наиболее дальновид-
ных руководителей розыска, понявшим эти 
изменения, был А. В. Герасимов, назначенный 
в 1905 году начальником Петербургского ох-
ранного отделения, написавший впоследст-
вии: «В соответствии с этим изменившимся 
характером деятельности революционных 
партий изменялись и задачи политической 
полиции. Особенно необходимым стало до-
биться такого положения, при котором я был 
бы осведомлен о тайных планах всех руково-
дящих революционных организаций и потому 
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имел бы возможность расстраивать те из этих 
планов, которые были наиболее опасны для 
государства»3. Эти идеи были не только одоб-
рены министром внутренних дел П. А. Сто-
лыпиным, но и закреплены в § 7 Положения о 
районных охранных отделениях, утвержден-
ного в декабре 1906 года: «Одной из глав-
нейших задач начальников районных охран-
ных отделений является учреждение цен-
тральной внутренней агентуры, могущей ос-
вещать деятельность революционных сооб-
ществ вверенной его надзору области. Указа-
ния этой агентуры должны быть использова-
ны для направления деятельности входящих в 
районы розыскных органов и в особенности 
тех, которые проявляют недостаточно успеш-
ную деятельность»4. Еще более подробно за-
фиксировал новую ситуацию § 29 Положения 
об охранных отделениях от 9 февраля 1907 г.: 
«Если произведенное негласное дознание 
приведет к положительным результатам, то 
начальник охранного отделения руководству-
ется в дальнейшем нижеследующим: а) если 
расследование обнаружило основательные 
указания на готовящееся преступление (по-
кушение на чью-либо жизнь, ограбление с 
политической целью, приготовление к демон-
страциям и т.п.), то начальник охранного от-
деления принимает меры к предупреждению 
такового, путем задержания заподозренных 
лиц и отобрания орудий преступления и 
б) если негласное расследование установило 
совершающееся преступление (существова-
ние революционного сообщества (ст. 102, 124, 
126 Уголовного Уложения), тайной типогра-
фии (ст. 132 того же Улож.), лаборатории 
взрывчатых веществ (закон 9 февраля 1906 г.), 
склада преступной литературы (ст. 132 Угол. 
Улож.) и т.д.), то начальник охранного отде-
ления, на основании ст. 257 и 258 Уст. Угол. 
Суд., если на месте не находятся судебный 
следователь, начальник жандармского управ-
ления или его помощник, принимает все не 
терпящие отлагательства меры, как то: осмот-
ры, освидетельствования, обыски и аресты, 
руководствуясь в этом отношении Уст. Угол. 
Судопр.»5. 

Этим достигалась и еще одна важная цель 
политического розыска: полученные доказа-
тельства позволяли судам применить более 
суровую уголовную санкцию и тем самым 
удалить активных партийных функционеров 
от революционной деятельности на значи-
тельный срок, и уж как минимум не допус-
тить их оправдания в обстановке, когда луч-

шие силы отечественной адвокатуры почита-
ли своим долгом выступать защитниками на 
политических процессах. 

Такая схема организации и правового ре-
гулирования работы охранных отделений, по-
зволявшая им не только добывать, проверять, 
анализировать и хранить информацию о про-
тивоправной деятельности, но и реализовы-
вать эту информацию, осуществляя в исклю-
чительных случаях следственные действия, 
оказалась весьма результативной, поэтому 
сохранилась даже после отставки Герасимова, 
что в условиях Российской Империи проис-
ходило не часто. Более того, руководители 
политического розыска рекомендовали всем 
жандармским офицерам-розыскникам приоб-
ретать секретных сотрудников в центральных 
органах революционных партий, а при невоз-
можности – помогать своим агентам делать 
партийную карьеру. Инструкция по организа-
ции и ведению внутренней агентуры, состав-
ленная при Московском охранном отделении 
в 1911 году, гласила, что «сотрудник, стоя-
щий в «низах» организации, постепенно мо-
жет быть продвинут выше, путем последова-
тельных арестов более сильных, окружающих 
его, работников»6. 

Решительно изменил эту вполне эффек-
тивную схему свитский генерал-адъютант 
В. Ф. Джунковский, назначенный в начале 
1913 года товарищем министра внутренних 
дел, заведующим полицией. В своем циркуля-
ре от 26 октября 1913 г. он категорически по-
требовал от начальников розыскных учреж-
дений «ликвидировать революционные груп-
пы, как скоро агентура даст Вам определен-
ные и достоверные сведения о наличии пре-
ступной деятельности, а наружное наблюде-
ние осветит связи и взаимоотношения запо-
дозренных лиц»7. Не обладавший розыскным 
опытом руководитель тем самым существен-
но усложнил работу офицеров охранки, ли-
шив их возможности получать полную и точ-
ную информацию из руководящих органов 
революционных партий. Руководство Депар-
тамента полиции пыталось оправдать перед 
подчиненными действия своего начальника, 
представив его требование как некий новый, 
«предупредительный» метод. В предписании 
от 26 ноября того же года было указано, что 
«обстоятельства настоящего момента вызы-
вают настоятельную необходимость подавле-
ния всяких преступных замыслов в области 
революционного движения в самом их заро-
дыше, не ожидая развития преступного наме-
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рения»8. Однако всем сотрудникам охранки 
было ясно, что в отсутствие должных сил и 
средств, при оппозиционном настроении зна-
чительной части работников прокуратуры и 
суда идея «предупреждения» не сработает. 
Собственно это в результате и произошло. В 
преддверии грядущего обострения политиче-
ского кризиса органы политического розыска 
оказались обезоружены собственным руково-
дством. 

Мотивы действий В. Ф. Джунковского 
рассматривались неоднократно, главным об-
разом с либеральных позиций. Автор одной 
из последних работ, посвященных этой неод-
нозначной фигуре, утверждает, что идея мо-
гучего государства и его ответственности за 
соблюдение прав человека осталась осново-
полагающей в сознании Джунковского до 
конца его жизни, а концепция его реформ в 
политическом розыске объединила в себе без-
условный авторитет права и христианский 
идеал милосердия9. Не оспаривая этих выво-
дов, заметим, что подобные принципы и кон-
цепции свидетельствуют о крайней некомпе-
тентности, несоответствии занимаемой долж- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ности. Это, в сущности, традиционная беда 
российской государственности. Но в данном 
случае разрушительные последствия неком-
петентности должностного лица были столь 
велики, что существенно приблизили крах 
имперской государственности. 
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Первая половина XIX столетия – период 
общей систематизации и кодификации как 
действующего законодательства, так и зако-
нодательного процесса. Именно в эти годы 
«сложилась система законодательной дея-
тельности, встроенная в достаточно согласо-
ванные, организационно и процедурно обес-
печенные стадии издания узаконений…: 
1) законодательная инициатива, 2) обсужде-
ние законопроектов в законосовещательных 
учреждениях, 3) санкционирование императо-
ром законопроекта, который становился зако-
ном, 4) обнародование законодательных ак-
тов, которое выступало особой, связующей 
власть и подданных стадией законотворчест-
ва»1.  

Однако для нормативных актов, регули-
ровавших деятельность розыскных и разведы-
вательных органов, эта система имела свои 
особенности. Причин тому было несколько. 
Первая из них заключалась в том, что норма-
тивная база оперативно-розыскной деятельно-
сти в рассматриваемый период только форми-
ровалась, единичные акты и пакеты докумен-
тов регулировали лишь отдельные стороны 
оперативно-розыскной практики. Вторая при-
чина вытекала из самой сути оперативно-
розыскной деятельности – ее секретности, 
которая не допускала обнародования норма-
тивных актов во всеобщее сведение. Секрет-
ными были не только методы розыска, но 
подчас и само существование розыскных ор-
ганов. К примеру, в Инструкции Начальнику 
Главного Штаба по управлению высшей во-
инской полиции» 1812 года было записано 

требование к военной разведке: «Система 
высшей полиции тогда полезна и хороша, ко-
гда она так сокрыта, что неприятель думает, 
что ее нет и что противная ему армия не мо-
жет получать никаких благоустроенных из-
вестий»2. К третьей причине следует отнести 
субъективный фактор отношения монархов к 
регулированию этой деятельности. Если 
Александр I собственноручно утвердил весь 
пакет документов об организации и деятель-
ности военной разведки и контрразведки в 
1812 году, то уже его преемник Николай I, 
создав законодательным порядком III отделе-
ние собственной канцелярии, отказал ее пер-
вому руководителю А. Х. Бенкендорфу в ин-
струкции, заменив ее платком для утирания 
слез обиженным. Так была создана традиция, 
согласно которой высочайшего утверждения 
удостаивались лишь нормативные акты о соз-
дании либо изменении руководящих опера-
тивно-розыскных органов империи. Акты, 
регулировавшие формы и методы оперативно-
розыскной деятельности, подлежали утвер-
ждению либо соответствующих министров, 
либо подчиненных им лиц. 

Таким образом, к началу XX века стала 
складываться система нормативного регули-
рования политического розыска, в которой 
первый уровень был представлен законода-
тельными актами: Уставом уголовного судо-
производства 1864 года с продолжениями3, 
Уставом о предупреждении и пресечении 
преступлений 1890 года4, Положением о ме-
рах к охранению государственного порядка и 
общественного спокойствия от 14 августа 
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1881 г.5, Уголовным уложением 1903 года6, 
содержавшими наиболее общие нормы о по-
нятии политического преступления, видах 
таковых преступлений и их составах, а также 
санкциях, предусмотренных за их соверше-
ние, и особенностях организации розыска по-
литических преступников. Эти правовые акты 
были приняты в общем законодательном по-
рядке и прошли процедуру обнародования. 

Второй уровень названной системы 
включил утвержденные императором право-
вые акты о создании центральных органов 
политического розыска – Департамента поли-
ции и Отделений по охранению общественно-
го спокойствия и порядка в Санкт-Петер-
бурге, Москве и Варшаве. Сюда же следует 
отнести также высочайше утвержденные По-
ложение об устройстве секретной полиции в 
Империи 1882 года и секретный доклад о 
перлюстрации 1895 года7. Причем доклад о 
перлюстрации отнесен сюда по формальному 
признаку: одобрению императором, что в со-
ответствии со ст. 53 Основных законов Рос-
сийской Империи придавало ему законода-
тельный характер. 

К третьему уровню следует отнести нор-
мативные акты, утвержденные министрами 
внутренних дел и их товарищами – команди-
рами Отдельного корпуса жандармов: Поло-
жение о негласном полицейском надзоре 
1882 года, Инструкцию инспектору секретной 
полиции 1883 года, Положение о начальниках 
розыскных отделений 1902 года, Положение о 
районных охранных отделениях 1906 года, 
Положение об охранных отделениях 
1907 года, Инструкция чинам отряда секрет-
ной охраны по охране ИХ ИМПЕРАТОР-
СКИХ ВЕЛИЧЕСТВ во время ВЫСОЧАЙ-
ШИХ путешествий и пребываний вне мест 
постоянных резиденций 1913 года и некото-
рые другие. Сюда же относятся и утвержден-
ные министрами внутренних дел акты о 
создании охранных и районных охранных 
отделений. 

Четвертый уровень системы норматив-
ного регулирования политического розыска 
составляли документы инструктивно-го 
характера, составленные в Департаменте 
полиции и утвержденные его директором – 
различного характера своды правил, положе-
ния, инструкции, циркулярные распоряжения, 
содержавшие нормы, непосредственно регу-
лировавшие формы и методы оперативно-
розыскной деятельности как штатных чинов 

охранных отделений, так и нештатных сек-
ретных сотрудников. 

Созданная система была вполне стройной 
и логичной, но не вполне работоспособной, 
поскольку свободно ориентироваться в ней 
могли единицы из чинов Отдельного корпуса 
жандармов. Розыскные офицеры в провинции 
далеко не всегда имели в своем распоряжении 
даже основополагающие нормативные акты 
по ведению политического розыска. В других 
направлениях деятельности своих подразде-
лений жандармы нашли выход в систематиза-
ции нормативных актов и издании тематиче-
ских сборников8. Но систематизацию актов, 
регулировавших оперативно-розыскную дея-
тельность, до определенного времени сдер-
живали соображения секретности. 

Однако наступил момент, когда отсутст-
вие систематизации в этой отрасли жандарм-
ской деятельности стало серьезным препятст-
вием не только к дальнейшему совершенство-
ванию политического розыска, но и к его эф-
фективности в целом. Это наглядно проде-
монстрировали результаты ревизии розыск-
ных органов, проведенной в октябре 
1911 года под руководством вице-директора 
Департамента полиции действительного стат-
ского советника С. Е. Виссарионова9. Его 
доклад, озаглавленный «Об упадке агентуры и 
о способах к поднятию политического сыска», 
представленный министру внутренних дел 
А. А. Макарову, повлек за собой принятие 
мер по совершенствованию политического 
розыска, хотя и весьма неспешное. Однако 
никаких реальных шагов по подготовке новых 
руководящих документов сделано не было. 

Возглавивший с января 1913 года руково-
дство политическим розыском в стране гене-
рал-адъютант В. Ф. Джунковский провел це-
лый ряд реорганизаций как в системе розыск-
ных органов, так и в практике розыска, в пер-
вую очередь в осуществлении внутреннего и 
наружного наблюдения. Выявив ряд серьез-
ных недостатков и упущений, в особенности в 
системе охраны высочайших особ, он добился 
создания ряда инструкций и положений, в ко-
торых подробнейшим образом урегулированы 
были обязанности всех должностных лиц и 
тщательно определена была ответственность 
каждого. Рядом подписанных новым коман-
диром Отдельного корпуса жандармов цирку-
ляров были внесены серьезные изменения и в 
действующие акты. Потребность в пересмотре 
нормативной основы политического розыска 
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стала насущной, и в течение года сотрудник 
Особого отдела подполковник В. Э. Энгбрехт 
трудился над систематизацией актов полити-
ческого розыска, создавая цельный и непро-
тиворечивый свод норм, позволявших любо-
му жандармскому офицеру быть в полной ме-
ре вооруженным опытом своих предшествен-
ников, положенным на правовую основу. К 
декабрю 1914 года работа по составлению 
проекта, получившего название «Наказ по ве-
дению политического розыска», была завер-
шена. Однако законченный проект этого акта 
увидел свет лишь в октябре 1916 года, подпи-
санный П. К. Поповым, опытным жандарм-
ским офицером, который почти весь 1914 год 
(с февраля по декабрь) возглавлял Петербург-
ское охранное отделение, после чего переве-
ден штаб-офицером для поручений в распо-
ряжение министра внутренних дел, а в 
1916 году произведен в генерал-майоры. 

Лишь начавшаяся революция не позволи-
ла новому систематизированному документу 
стать основополагающим руководством для 
всех розыскных офицеров империи10. 

Система правового регулирования форм и 
методов уголовного сыска складывалась не-
сколько иным путем. Коренное отличие за-
ключалось в том, что уже с начала XVIII сто-
летия в издаваемых императорской властью 
законодательных актах предусматривались 
методы тайного сыска, в том числе привлече-
ние к секретному сотрудничеству населения 
за плату. Например, Инструкция полевых и 
гарнизонных команд офицерам, отправляе-
мым для сыску беглых драгун, солдат, матро-
сов и рекрут и для искоренения воров, раз-
бойников и пристанодержателей их от 24 де-
кабря 1719 г. требовала «сыскивать таких лю-
дей, через которых можно б их (разбойников 
и пристанодержателей) изымать и посылать 
для проведения о их воровских пристанищах, 
сыскав из тамошних жителей угодных людей, 
которым за то обещать и давать вознагражде-
ния»11. Аналогичная норма содержалась и в 
Инструкции определенному для сыску и ис-
коренения воров и разбойников Главному 
Сыщику 1756 года Удивительно, но эти нор-
мы не подвергались изменениям более ста 
лет. Новых же правовых норм, регулировав-
ших негласные методы уголовного сыска, в 
законодательстве не появилось, хотя сыскные 
органы применяли их в массовых масштабах. 
Подлинным асом применения таких методов 
был штатный сыщик Московского Сыскного 
приказа Иван Осипов – Ванька Каин, который 

за два неполных года – с 28 декабря 1741 г. по 
ноябрь 1743 года – поймал и представил 
298 преступников и беглых12.  

Но и законодательство, и ведомственное 
нормотворчество обходили молчанием при-
меняемые на практике формы и методы опе-
ративно-розыскной деятельности. Тем не ме-
нее она подразумевалась. Параграф 10 Инст-
рукции полицейским урядникам 1878 года 
гласил, что «при производстве дознаний по-
лицейские урядники… собирают необходи-
мые сведения негласно, пользуясь близким 
знанием жителей своего участка и местности, 
стараясь не возбудить никакого подозрения 
или недоверия»13. Инструкция околодочным 
надзирателям 1867 года, включив аналогич-
ную норму, содержала также требование «со-
бирать негласным образом самые подробные 
сведения об образе жизни и поведении про-
живающих в околодке лиц, состоящих под 
надзором Полиции…»14. 

Наконец, Общее учреждение губерний в 
редакции 1892 года предоставило полиции 
возможность в борьбе с уголовной преступ-
ностью использовать наряду с известными 
методами сыска и любые иные, введя единст-
венный критерий – эффективность сыска: 
«Исправник и подчиненные ему Становые 
Приставы стараются узнать с достоверно-
стью, где скрываются или имеют пристань 
появившиеся разбойники или воры, употреб-
ляя для сего как разведывание чрез служите-
лей уездной полиции и достойных доверия 
обывателей, так и допросы, хотя не формаль-
ные, людей подозрительных, или непримет-
ное за ними наблюдение, и вообще все те 
средства, кои по обстоятельствам будут при-
знаны действительнейшими и удобнейши-
ми»15. Это отнюдь не означало узаконенной 
вседозволенности полиции, напротив, речь 
шла о широчайшей возможности чинов поли-
ции, на которых возлагались обязанности 
уголовного сыска, проявлять инициативу в 
борьбе с преступностью, раскрытии уголов-
ных преступлений. Успехи первых столичных 
сыскных отделений прямо связаны с выдаю-
щимися качествами их начальников – 
И. Д. Путилина, В. Г. Филиппова, А. Ф. Кош-
ко. В первую очередь сами они лично приме-
няли лучшее из сыскного опыта отечествен-
ных и зарубежных предшественников, изо-
бретали новые формы и методы сыска, обуча-
ли своих сотрудников. К примеру, анализ ме-
муаров А. Ф. Кошко показывает, что этот вы-
дающийся руководитель сыска в своей дея-
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тельности применял практически все преду-
смотренные ныне Федеральным законом «Об 
оперативно-розыскной деятельности» от 
12 августа 1995 г. № 144-ФЗ оперативно-
розыскные мероприятия – естественно, при-
нимая во внимание уровень технического 
прогресса16. 

Создание в 1908 году системы имперско-
го уголовного сыска на основании Закона об 
организации сыскной части неизбежно потре-
бовало систематизации существовавших к 
тому времени норм регулирования оператив-
но-розыскной деятельности и фиксации в 
нормативном акте еще не закрепленных форм 
и методов сыска. Это было сделано при под-
готовке основополагающего нормативного 
акта уголовного сыска – Инструкции чинам 
сыскных отделений, утвержденной минист-
ром внутренних дел П. А. Столыпиным 9 ав-
густа 1910 г. В сущности, сама инструкция 
лишь обязала чинов сыскных отделений про-
изводить «систематический надзор за пре-
ступными и порочными элементами путем 
негласной агентуры и наружного наблюде-
ния» (§ 2), а также перечислила негласные 
источники сведений: «а) слухи, доносы, 
безымянные (анонимные) сообщения и 
письма, б) сведения и справки, доставляемые 
лицами всевозможных профессий как за 
вознаграждение, так и в силу их постоянного 
общения с чинами сыскной полиции, в) 
сообщения секретных агентов из разных 
классов населения, в особенности же из 
преступной среды и г) заявления находящихся 
на свободе и в местах заключения 
преступников» (§ 59). Подробно же методика 
работы с секретными агентами была урегу-
лирована Совершенно секретным приложени-
ем к Инструкции чинам сыскных отделений и 
циркулярами Департамента полиции № 26314 
от 9 февраля 1910 г. и № 37469 от 4 октября 
1911 г. 

Как видим, в систематизации норм, регу-
лировавших оперативно-розыскную деятель-
ность сыскной полиции, прослеживается та 
же тенденция к многоуровневой структуре, 
что и в нормативных актах политического 
розыска.  

Система сыскных отделений не была обо-
соблена от прочих оперативно-розыскных ор-
ганов. Параграф 11 Инструкции чинам сыск-
ных отделений предусмотрел, что «все 
сведения, касающиеся дел политического 
  

 

характера, начальники сыскных отделений 
обязаны беззамедлительно сообщать началь-
никам губернских жандармских управлений 
или охранных отделений, где таковые 
имеются и отнюдь не принимать каких-либо 
мер по означенным делам». 

Таким образом, анализ нормативно-
правовой базы оперативно-розыскной дея-
тельности в России XIX – начала XX вв. ука-
зывает не только на высокий уровень ее раз-
вития, но и на наличие определенной систе-
матизации норм, регулировавших эту дея-
тельность. Логичная и непротиворечивая 
структура законодательных и ведомственных 
актов, соединившая в единый комплекс раз-
личные по своему составу и решаемым зада-
чам оперативно-розыскные органы, формы и 
методы их деятельности, доказывает наличие 
высокой культуры нормотворчества в Россий-
ской Империи, опытом которой не пренебре-
гают и современные законодатели. 
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В современном российском обществе в 
самом общем виде существует три основных 
способа информационной коммуникации: не-
формальные контакты; общественно-полити-
ческие организации (политико-правовые ин-
ституты и др.); средства массовой информа-
ции. В настоящее время из способов инфор-
мационной коммуникации особенно дина-
мично развиваются именно средства массовой 
информации. 

Вообще при анализе средств массовой 
информации следует остерегаться их понима-
ния лишь как продукта коммуникации. Такой 
формально-догматический (узкий) подход к 
их сущности может сориентировать на одно-
стороннее и неполное осознание их роли в 
жизни общества, он поощряет консерватив-
ные воззрения, игнорируя особенности со-
временного развития и формирования пуб-
личной сферы гражданского общества. При 
таком подходе отрицается многоаспектность 
средств массовой информации как обособ-
ленного социального института, являющегося 
элементом гражданского общества, его взаи-
мосвязь и обусловленность социальными от-
ношениями.  

В рамках общей концепции данной статьи 
обосновывается, что СМИ – это способ ин-
формационного воздействия, образующий 
самостоятельное образование, способное с 
помощью современных технологий оказывать 
как целенаправленное, так и спонтанное воз-
действие на граждан, формировать их ценно-

сти, установки и мотивы поведения, в том 
числе и в правовой сфере.  

Средства массовой информации в пуб-
личной сфере на сегодняшний день являются 
важной частью гражданского общества, осу-
ществляя диалог граждан, общества и госу-
дарства, а также рассматриваются как инст-
румент гласности, открытости, публичной 
сферы, гражданского общества. 

Проблемы открытого общества являются 
важной стороной развития демократических 
устоев. Важнейшие инструменты гражданско-
го общества – общественно-правовые или 
публичные структуры телевидения, радиове-
щания и интернета, дающие гражданам воз-
можность участвовать в диалоге в той самой 
публичной сфере, которую необходимо иметь 
демократическому обществу.  

Средства информации можно представить 
как организатора и управляющего различны-
ми процессами в обществе, это отражается в 
использовании их для построения граждан-
ского общества и создании публично-
правовой сферы в условиях современного 
Российского государства. 

Кардинально новое соотношение соци-
ально-политических сил в конце ХХ века, 
стремительный поворот к новым ценностям 
нашли свое адекватное закрепление в Консти-
туции РФ. Представляется, что идеологиче-
ский и политический плюрализм, многопар-
тийность, свободные состязательные перио-
дические выборы выступают объективной 
потребностью общества и государства, обу-
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словленной всем течением отечественной ис-
тории. 

В связи с этим важно подчеркнуть – по-
лучили распространение средства массовой 
информации, цель которых не политическое 
подавление масс, а их широкое информаци-
онное обеспечение во всех сферах жизни. Они 
стараются осуществить право граждан на ин-
формацию, не всегда подают сообщения без 
идеологического нажима, без четко выражен-
ной идеологической позиции. Появились так-
же еженедельники, журналы, которые вообще 
стараются обходить стороной политические 
проблемы.  

Значительные изменения произошли в 
политической жизни страны – произошла 
смена советской политической системы на 
демократическую, в связи с чем появилось 
большое количество разнообразных СМИ по-
литического характера. Данные изменения 
можно связать с тем, что при смене советской 
политической системы на демократическую 
происходит смена способов, методов и типов 
правового регулирования. Появляется новый 
тип правового регулирования – общедозволи-
тельный, в основе которого находится общее 
дозволение и которое строится по принципу 
«дозволено все, кроме того, что прямо запре-
щено законом», а также новый диспозитив-
ный метод правового регулирования, который 
основан на учете инициативы, самостоятель-
ности в выборе того или иного поведения 
участниками отношений. Данный метод пре-
доставляет возможность политическим парти-
ям, объединениям и движениям вносить су-
щественный вклад в политобразование и со-
циализацию масс, в их информированность и 
вовлечение в политические процессы, ведь 
для успешного функционирования демокра-
тической системы важно, чтобы среди граж-
дан существовал интерес к формам управле-
ния, составу и работе политического аппара-
та1. В связи с этим и появилось множество 
изданий демократической, коммунистиче-
ской, национально-патриотической направ-
ленности. 

В первую очередь, говоря о печатных из-
даниях, хотелось бы отметить, что с помощью 
данных средств массовой информации фор-
мируется правосознание граждан, определя-
ется и формируется поведение в сфере права, 
экономики и бизнеса, вообще в различных 
отраслях жизнедеятельности. Данные цели в 
основном достигаются с помощью деловой и 
правовой прессы, целями которой являются 

формирование информационной инфраструк-
туры, обеспечивающей потребности предпри-
нимателей, пропаганда идей и принципов ры-
ночной экономики, распространение законо-
дательной и нормативной информации, соз-
дание положительного имиджа отечественно-
го бизнесмена, широкое информирование чи-
тателей о мире бизнеса и права. 

Сегодняшняя пресса служит целям право-
вого воспитания, свободному обмену мне-
ниями в кругу единомышленников, где возни-
кает особая морально-психологическая атмо-
сфера содружества и солидарности, внутрен-
ней организации, согласованию действий, ко-
ординации усилий.  

Вторым по времени появления средством 
массовой коммуникации после печати являет-
ся радиовещание. Характеристика сложив-
шейся ныне структуры российского радиове-
щания включает типологию радиоканалов по 
их содержательно-тематической направлен-
ности, характеру предлагаемой информации, 
функциональным характеристикам, адресату 
сообщений. Среди многообразия вещателей 
можно выделить радиостанции универсально-
го или общего характера, программы которых 
включают широкий спектр информационных, 
аналитических, общественно-политических, 
научно-популярных, художественных, музы-
кальных, просветительских, развлекательных 
и других передач, предназначенных для всех 
категорий слушателей, включая молодежную 
и детскую аудитории. Особый сегмент эфира 
составляют информационные радиостанции. 
Главным компонентом программ этих стан-
ций являются выпуски новостей, идущие в 
интенсивном режиме, оперативные коммен-
тарии, интервью, репортажи, обозрения. 

Особое место занимает радиостанция 
«Эхо Москвы», в программах которой опера-
тивной информации и аналитике отведена 
важнейшая роль, выделены утренний, днев-
ной и вечерний информационные каналы, ко-
торые в интерактивном режиме обсуждают со 
слушателями наиболее актуальные темы.  

Развитие радиовещания в стране не оста-
новилось в связи с переходом к новым поли-
тической и экономической системам, в связи с 
формированием и становлением нового Рос-
сийского государства.  

Радио по-прежнему играет важную роль, 
а подчас и ключевую, в системе средств мас-
совой информации страны. Ведь в стране за 
долгие годы сложилась особая культура слу-
шания радиопередач, появился прочный ин-
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терес аудитории к радиовещанию, помимо 
этого, исторически радио было и остается од-
ним из главных источников информации, осо-
бенно в регионах России.  

Анализ структуры современного отечест-
венного радиовещания на примере «Эха Мо-
сквы» позволяет выделить ряд важных тен-
денций в его развитии и наиболее четко опре-
делить его роль в жизни общества:  

– сформировался стабильный интерес ау-
дитории к радиопрограммам и радиовещанию 
в условиях широкого выбора каналов; 

– определилась и консолидировалась ау-
дитория слушателей; 

– специализация канала, поиск своей ве-
щательной ниши, своего формата программ, 
своей аудитории – важные направления раз-
вития вещания; 

– новый импульс получило развитие ин-
формационного радиовещания, возросла его 
оперативность, достоверность, динамичность 
благодаря использованию постоянно расши-
ряющегося спектра источников информации, 
новейших технологий; 

– особенно заметно движение радиове-
щания в сторону обсуждения различных об-
щегражданских позиций, правовых аспектов, 
что в значительной степени объясняется ин-
тересом аудитории к этим проблемам; 

– прямой эфир и одновременная интерак-
тивная трансляция радиопередач в сети Ин-
тернет стали повседневной вещательной 
практикой. 

Радиослушатель непосредственно вклю-
чается в процесс создания передачи как его 
участник. 

Телевидение, в отличие от текстовой ин-
формации, «помогает мгновенно перенестись 
в любую точку земного шара, дает большую 
свободу выбора информации: предоставляет 
зрителю эрзац переживаний и впечатлений, 
которых он не имеет в реальной жизни; ста-
новится источником совета и помощи; облег-
чает общение с другими людьми, компенси-
рует чувство одиночества; помогает зрителю 
ощутить свою «включенность» в мир более 
престижных групп (элиты); дает возможность 
«подсмотреть чужую жизнь», расслабиться и 
забыть о тяготах и заботах»2.   

Именно с позиции манипуляции хотелось 
бы остановиться на роли телевидения в жизни 
граждан, а также его месте в системе СМИ, 
так как манипуляция – это одна из форм воз-
действия на поведение людей.   

Методы пагубного воздействия СМИ для 
неподготовленных читателей, слушателей и 
телезрителей так же не видимы, как и радиа-
ция. Обыденное сознание открыто и доверчи-
во впитывает все, что говорят и показывают 
умные и профессиональные журналисты. Лю-
ди не подозревают, что ими целенаправленно 
управляют. Приемы и методы воздействия на 
общественное сознание через СМИ много-
численны. Некоторые из них так закамуфли-
рованы, что журналисты легко обходят суще-
ствующие нормы права в этой сфере. Умол-
чание о каких-либо важных явлениях в жизни, 
искажение масштаба событий, акцентирова-
ние внимания на второстепенных деталях, 
обращение к отрицательным уровням созна-
ния, примитивизация оппонентов журнали-
стами ведут к разжиганию межгрупповых, 
межэтнических, межнациональных конфлик-
тов, к появлению чувства обмана, унижения, 
беззащитности, неуверенности, утомленности, 
наконец, апатии у читателей, слушателей, 
зрителей3. Возможно, это одна из целей ны-
нешних СМИ – сформировать у населения 
комплекс его неполноценности, социальной 
пассивности. 

И в то же время сама по себе манипуля-
ция не может быть оценена как положитель-
ное или отрицательное явление. Необходимо 
рассматривать ее с точки зрения социальной и 
правовой полезности. Если манипуляция на-
носит вред, если она разрушает социальные и 
правовые связи, необходимо избегать таких 
манипуляций. Если же манипуляция служит 
на благо обществу, если она является инстру-
ментом грамотного управления обществом, 
правового воспитания, правового регулирова-
ния, правового просвещения, то она, несо-
мненно, имеет право на существование.     

Сегодня телевидение занимает ведущее 
место среди СМИ по предоставлению инфор-
мации, оно является доступным и хорошо 
развитым, а в связи с глобальными процесса-
ми развития приобретает поистине всеобъем-
лющий характер охвата населения не только 
отдельной страны, но и всего мира. Появляет-
ся возможность увидеть и почувствовать себя 
в качестве как телезрителя определенного со-
бытия, так и его участника, а это во многом 
вызывает доверие и интерес, а также эффект 
сотворчества у телевизионной аудитории, что 
весьма характерно для гражданского общест-
ва. Появляется самая непосредственная воз-
можность управления и влияния на аудито-
рию, так как создается своеобразный диалог 
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между аудиторией и СМИ, а это уже и во-
площение идей, целей, и в то же время – ин-
струменты и технологии осуществления этих 
целей.  

Сказанное позволяет говорить о созида-
тельном значении диалогового взаимодейст-
вия, которое возникает между аудиторией и 
телевидением и вообще СМИ. Ведь диалог – 
это не только способ усвоения информации, а 
прежде всего условие жизнеспособности сис-
темы массово-коммуникационного обмена 
информацией в истинно демократическом 
обществе, к которому мы все стремимся.  

В данной связи верным является следую-
щее наблюдение – использование СМИ в ка-
честве канала прямой, а также представитель-
ной демократии средств массовой информа-
ции. Чтобы наиболее рационально обустраи-
вать жизнь собственной страны, вести пере-
устройство общества в настоящее граждан-
ское, в котором для каждого члена существу-
ют свобода информационного выбора, реаль-
ное обеспечение в производстве, потреблении 
и владении информацией, необходимо корен-
ным образом преобразовать СМИ. В граждан-
ском, самоуправляющемся обществе всеоб-
щая компьютеризация даст возможность уча-
ствовать в обсуждении и голосовании по важ-
нейшим государственным и общественным 
проблемам. Как заметил О. Тоффлер, компь-
ютер может быть самым большим другом де-
мократии после урны4.   

Печать, радио и телевидение представля-
ют собой основные средства массовой ин-
формации, каждое из которых обладает рядом 
особенностей, проявляющихся в характере и 
способах донесения информации до аудито-
рии.  

К рассмотренным ранее средствам в по-
следние десятилетия присоединяется и актив-
но развивающийся четвертый тип каналов 
массовой информации – всемирная компью-
терная сеть, представленная в наше время ин-
тернетом. Интернет включил Россию в гло-
бальную информационную среду. В повестку 
дня поставлена в качестве важнейшей страте-
гической задачи развития страны и ее буду-
щего проблема информационного общества и 
новых средств массовой информации5.  

При этом для России Интернет – важ-
нейшая часть, основа развития информацион-
ного и гражданского общества, а также клю-
чевой элемент будущих прорывов в совре-
менную элиту государств. Ситуации, когда 
любой гражданин способен написать в «жи-

вой журнал» президенту или депутату, – уже 
не редкость, как и ситуации, когда сторонни-
ки тех или иных идей способны найти себя в 
сети Интернет (например, информация о 
предстоящем митинге «несогласных» после 
выборов в Государственную Думу РФ в де-
кабре 2011 года).   

В мире происходят три важных процесса 
в обмене информацией. Во-первых, глобали-
зация, т.е. быстрый обмен информацией со 
всем миром. Во-вторых, благодаря тому же 
Интернету возможно развитие малых местных 
структур – современные информационно-
коммуникационные сети дают возможность, 
как уже говорилось, малым группам, в том 
числе и этническим, присутствовать в вирту-
альном пространстве, объединяя своих пред-
ставителей вне зависимости от государствен-
ных границ и географических расстояний. 
Наконец, в-третьих, особенность современно-
го развития – это технологизм, переходящий в 
сфере массовых средств в технологический 
детерминизм; развитие мобильной телефонии, 
sms-сообщений открывает новые подходы к 
Интернету, минуя проводную связь6. 

В современной России считается верным 
следующее наблюдение – Интернет и связан-
ные с ним информационные структуры сего-
дня по существу создают и развивают обще-
российское информационное пространство. И 
это невзирая на то, что интернет доступен от-
носительно небольшому числу людей. В этом 
смысле сегодня интернет в российском ин-
формационном пространстве играет жизненно 
важную роль – он является не какой-то част-
ной структурой, а одной из интегрирующих и 
формообразующих структур нашего инфор-
мационного пространства в плане доступа к 
информации, к новостям, знаниям, различно-
го рода документам и разным СМИ. 

На основании вышеизложенного с учетом 
исследований ведущих специалистов в облас-
ти средств информации можно сказать, что в 
целом средства массовой информации как 
сложно организованный субъект и объект 
гражданского общества отвечают следующим 
требованиям: 

– сохраняют целостный характер, не-
смотря на существование разнообразных, от-
личающихся друг от друга СМИ, формируя 
единое информационное пространство для 
всех членов общества, постоянное информа-
ционное взаимодействие в общественной сис-
теме; 
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– располагают совокупностью компонен-
тов, каждый из которых активно взаимодей-
ствует со своей средой и друг с другом на ос-
нове присущих СМИ закономерностей; 

– имеют необходимый набор функций и 
их реализовывают, удовлетворяя информаци-
онные потребности личности, различных 
групп населения, общества в целом; 

– для СМИ характерен непостоянный и 
рассредоточенный тип аудитории, которая 
образуется от случая к случаю в результате 
концентрации общего внимания на том или 
ином сообщении (статья, радио- или телепе-
редача и пр.)7; 

– СМИ являются организованной систе-
мой, действующей в соответствии с развити-
ем условий жизни общества, имеют для этого 
необходимые организационные отношения 
между участниками массово-информаци-
онной деятельности. 

Помимо системного подхода, характери-
зующего положение СМИ в обществе в каче-
стве элемента гражданского общества, можно 
сказать, что средства массовой информации: 

– удовлетворяют информационные по-
требности личности, различных обществен-
ных групп и организаций, содействуя их ак-
тивному участию в процессах экономической, 
политической, правовой и культурной жизни 
общества; 

– обеспечивают взаимодействие, сотруд-
ничество, координацию и разделение труда 
между ними на основе совместно формируе-
мых моделей поведения каждого социального 
субъекта; 

– отражают реалии общественной жизни; 
– собирают, производят и распространя-

ют информацию в соответствии с динамикой 
общественного развития; 

– привлекают к производству информа-
ции все творчески активные силы, которые 
служат общественному прогрессу, создают и 
обогащают духовный потенциал общества; 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

– используют для массового информаци-
онного прогресса современные информаци-
онные и коммуникационные технологии; 

– обеспечивают реализацию многообраз-
ных функций СМИ в соответствии с процес-
сами актуализации, ростом информационных 
потребностей членов общества; 

– служат средством правового воспитания 
и правового просвещения; 

– выполняют роль правового регулятора.  
Рассмотрев данный элемент гражданского 

общества с позиций различных категорий, 
небезосновательно будет предположить, что 
СМИ в институциональном контексте есть 
социальное образование, учреждение, осуще-
ствляющее сбор, накопление, систематиза-
цию, стереотипизацию и распространение 
массовой информации в интересах общества 
на основе имеющихся технологий и тем са-
мым оказывающее как целенаправленное, так 
и спонтанное воздействие на все стороны со-
циальной жизни, на сознание и поведение че-
ловека в условиях плюрализма и конкуренции 
мнений.  
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В процессе исследования проблемы пра-
вового обеспечения межэтнической толерант-
ности, актуальность которой очевидна в усло-
виях кризиса межнациональных отношений 
на современном этапе развития Российской 
Федерации, возникает необходимость в еди-
ных ключевых понятиях, таких, как толерант-
ность и ксенофобия, поскольку в условиях 
методологического плюрализма эти понятия 
являются полисемантическими: в современ-
ных дискурсивных практиках им приписыва-
ют различные значения и смыслы.  

Так, понятие «толерантность», прочно 
вошедшее в современный лексикон самых 
разных наук, и его содержание формирова-
лось на протяжении не одного столетия и 
корректировалось в связи с социальными, по-
литическими и идеологическими изменения-
ми. В. М. Золотухин отмечает, что на каждом 
этапе истории толерантность виделась свое-
образно: обуздание страстей посредством 
воспитания и знания (Сократ); стремление к 
«золотой середине» (Аристотель); воздержан-
ность (Пиррон); спасение и покаяние (Тер-
туллиан); преодоление страданий (Ф. Аквин-
ский); симпатия (Д. Юм); сострадание 
(Ж.-Ж. Руссо); всеобщий человеческий долг 
(И. Кант); идея всеобщего равенства (Г. Спен-
сер); внутренний регулятор моего отношения 
к другому (Ж.-П. Сартр)1.  

Толерантность как право другого на су-
ществование осмысливалась и разрабатыва-
лась в рамках философской науки в связи с 
проблемой преодоления конфессиональной 
нетерпимости, как реакция на последствия 
мировоззренческого конфликта в сфере рели-
гиозных отношений. К этой проблеме обра-
щались Дж. Локк2 , Фр. Вольтер3, Б. Спиноза4. 
Такие исследователи, как В. А. Васильев5, 
В. А. Лекторский6, М. Б. Скворцов7, 
М. Б. Хомяков8, также считают, что толерант-
ность оформилась как социальная ценность 

еще в недрах мировых религий. В связи с 
этим исследователи предлагают определять 
религию ведущим источником утверждения 
за толерантностью общественного статуса. В 
данном случае толерантность рассматривает-
ся большинством ученых в едином семанти-
ческом поле с категорией терпимости, а 
большинство исследователей эти категории 
отожествляют. 

Так, М. Уолцер отмечает, что религиозная 
терпимость как социальная ценность раннего 
периода развития цивилизации демонстриру-
ет «отстраненно-смиренное отношение к раз-
личиям во имя сохранения мира»9. В данном 
контексте в семантическое поле категории 
толерантности попадают такие утверждаемые 
почти всеми мировыми религиями нормы, как 
ненасилие, прощение, милосердие, миролю-
бие, гуманность, составляющие основу созна-
ния человека, воспринимаемые как абсолют-
ные ценности общества. 

Между тем, несмотря на заявленные ре-
лигией идеи терпимости, отражение на прак-
тике идей толерантности в силу обществен-
ных событий носило в обществе декларатив-
ный характер. Так, период ранних религиоз-
ных войн обострил проблему веротерпимости. 
С периода античности латинские tolerance, 
toleration входят в словарный запас человека, 
обозначая ограничения, страдания, лишения, 
так как нет ничего более трудного, чем быть 
терпимым по отношению к людям иной веры. 

В современной России термин «толерант-
ность» стал широко употребляться сравни-
тельно недавно, при этом «толерантность» 
также известна как проблема терпимо- 
сти: «искусственно отысканная середина» 
(И. В. Киреевский, Н. Я. Данилевский); допу-
щение чужой свободы (В. С. Соловьев); поли-
ческая умеренность и гражданское мужество 
(С. Л. Франк). 
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Новизну проблемы для России доказыва- 
ет и то, что в энциклопедическом словаре 
Брокгауза и Ефрона (изд. 1901 года)10 не со-
держится сведений о толерантности. В малом 
словаре тех же издателей (изд. 1903 года) по-
являются сведения о существительном «толе-
рантность» как о терпимости к иного рода 
религиозным воззрениям. По своей сути, по-
нятия «толерантность» и «терпимость» пред-
ставлены как синонимы. Согласно толковому 
словарю Д. Н. Ушакова (изд. 1940 года)11 то-
лерантность – производное от французского 
tolerant – терпимый. В словаре В. И. Даля 
(изд. 1880–1882 гг.)12 слово «терпимость» 
трактуется как свойство или качество, спо-
собность что- или кого-либо терпеть «только 
по милосердiю, снисхожденью». Аналогич-
ным образом трактует данное понятие и 
большинство современных словарей. Напри-
мер, в «Словаре иностранных слов и выраже-
ний» понятие «толерантность» определяется 
как «терпимость к чужим мнениям, веровани-
ям, поведению, снисходительность к чему-
либо или кому-либо»13. 

Более широкое определение толерантно-
сти содержится в Краткой философской эн-
циклопедии: «Толерантность (от лат. tolerantia 
– терпение) – терпимость к иного рода взгля-
дам, нравам, привычкам. Толерантность не-
обходима по отношению к особенностям раз-
личных народов, наций и религий. Она явля-
ется признаком уверенности в себе и сознания 
надежности своих собственных позиций, при-
знаком открытого для всех идейного течения, 
которое не боится сравнения с другими точ-
ками зрения и не избегает духовной конку-
ренции»14. 

Кроме того, во многих культурах понятие 
«толерантность» также является своеобраз-
ным синонимом слова «терпимость»: латин-
ское – tolerantia; английское – tolerantion; не-
мецкое – toleranze; французское – tolerance.  

Большинство исследователей, указывая 
на сложности смыслового перевода термина, 
предпочитают связывать его с терпимостью, 
поэтому в философских, педагогических и 
других науках, что отражено в современных 
словарях, нет достаточно четкого разделения 
границ между ними, более того, «толерант-
ность» и «терпимость» считаются синони-
мичными15и взаимозаменяемыми16.  

Примером употребления слова «толе-
рантность» в официальных документах и на-
учной литературе как синонима слову «тер-
пимость» могут быть опубликованные на рус-

ском языке международные правовые доку-
менты (ООН, Совета Европы, ОБСЕ, СНГ) в 
области прав и основных свобод человека, где 
в тексте используются не термин «толерант-
ность», а термины «терпимость» и «нетерпи-
мость». Характеристика определения толе-
рантности в Преамбуле Устава ООН звучит 
следующим образом: «...проявлять терпи-
мость и жить вместе, в мире друг с другом, 
как добрые соседи»17. Здесь лексема получает 
не только действенную, социально активную 
окраску, но и рассматривается как условие 
успешной социализации (интеграции в систе-
му общественных отношений), заключающее-
ся в умении жить в гармонии как с самим со-
бой, так и с миром людей (микро- и макро-
средой). 

Такова практика официальных публика-
ций ООН – Всеобщей декларации прав чело-
века (1948 год), Международного пакта 
о гражданских и политических правах 
(1966 год), Декларации о ликвидации всех 
форм нетерпимости и дискриминации на ос-
нове религии или убеждений (1981 год) и др.; 
Совета Европы – Рамочной конвенции о за-
щите национальных меньшинств (1995 год); 
Европейского парламента – Постановления о 
сектах в Европе (1996 год); Рекомендации 
Парламентской ассамблеи Совета Европы 
«Религия и перемены в Центральной и Вос-
точной Европе» (2002 год); Организации по 
безопасности и сотрудничеству в Европе – 
Итогового документа Венской встречи 
(1989 год), Копенгагенского совещания по 
человеческому измерению (1990 год) и др.; 
СНГ – Конвенции о правах и основных сво-
бодах человека (1998 год). Аналогичная пози-
ция отображена и в Федеральном законе «О 
свободе совести и религиозных объединени-
ях»18. 

Кроме того, анализ современных иссле-
дований толерантности показывает, что она 
может быть рассмотрена с различных пози-
ций, причем все они актуальны для россий-
ского общества: 

– понимание толерантности как нормы 
взаимоотношений между людьми (А. Г. Ас-
молов – «социальная норма, определяющая 
устойчивость к конфликтам в полиэтническом 
межкультурном обществе»19; В. К. Малькова 
– «норма общественного сознания и поведе-
ния людей»20); 

– понимание толерантности как метода 
социально-политических решений, как сред-
ства, способного разрешить противоречия, 
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примирить враждующие стороны, как «необ-
ходимого условия оптимизации межэтниче-
ских отношений, как формы разрешения ме-
жэтнических противоречий»21. Толерантность 
в таком понимании выступает как инструмент 
предотвращения напряженности, нетерпимо-
сти в отношениях. Н. Н. Федотова отмечает, 
что среди отдельных исследователей бытует 
подобное отношение к толерантности как к 
святыне, палочке-выручалочке, происходит ее 
фетишизация22. Понимание толерантности в 
таком ракурсе приводит к потере ее ценност-
ного смысла, на первый план выступает прак-
тическая полезность; 

– понимание толерантности как свойства 
личности; при этом определения, как правило, 
характеризуют саму личность, а не раскрыва-
ют содержание понятия. Например, личность, 
«актуализирующаяся в ситуациях несовпаде-
ния взглядов, мнений, оценок, верований, по-
ведения людей…»23, терпимость к «другому 
при отсутствии враждебности или отрица-
тельного отношения к «чужому»24, допуще-
ние личностью других взглядов, мнений, 
норм, ценностей25; отказ от доминирования и 
насилия, признание многомерности и много-
образия человеческой культуры, норм, веро-
ваний, отказ от сведения этого многообразия 
к единообразию или к преобладанию какой-то 
одной точки зрения»; свойство личности, ос-
нованное на уважении к интересам, привыч-
кам, верованиям других людей26; «уважение к 
другому именно как к другому и чуждому»27; 
«уважение к непохожести»28; 

– определение толерантности как права 
«на сохранение своих особых этнических 
черт» (ни одна этническая группа не имеет 
оснований считать себя лучше или выше ос-
тальных)29, как «правового долга»30, что также 
не раскрывает полностью содержание анали-
зируемого явления; 

– толкование толерантности как нравст-
венной ценности: «Моральное качество лич-
ности, характеризующее терпимое отношение 
к другим людям, независимо от их этниче-
ской, национальной или культурной принад-
лежности…»31, «проявление нравственным 
субъектом сдержанности в ситуации, когда он 
негативно реагирует на нравственно значи-
мые для него события», однако понимание 
значимости толерантности недостаточно для 
формирования толерантных отношений. 

Исследователи подходят к раскрытию 
сущности толерантности с разных сторон, но 
в большинстве случаев, на наш взгляд, не 

достигают точности и глубины. Примером 
может быть следующие определение толе-
рантности: «Отсутствие негативного отноше-
ния к иной этнической культуре, а точнее на-
личие позитивного образа иной культуры при 
сохранении позитивного восприятия своей 
собственной»32; «степень уравновешивания 
слабого и сильного на основе нейтрального и 
равноправного их существования» (В. М. Зо-
лотухин). 

Тема межэтнических отношений междис-
циплинарна, касается не только правовой 
науки, но и социальной философии, этноло-
гии, культурологии, этики, политологии, об-
щей и социальной психологии, конфликтоло-
гии и других социальных и гуманитарных 
дисциплин, следовательно, каждая из дисцип-
лин вносит в изучение толерантности свои 
акценты и свою постановку вопроса, что от-
ражается на попытках дать определения этого 
понятия. Анализ его эволюции достаточно 
емко представлен В. М. Золотухиным, Й. По-
дгорецким, О. А. Михайловой, Д. А. Ма-
лышевым33.  

Понятие «толерантность», как и боль-
шинство понятий гуманитарных и социаль-
ных наук, не является однозначным: относи-
тельную строгость ему сообщает сознатель-
ное ограничение выдвинутой проблемы. 
Только в определенном смысловом контексте 
понятие приобретает конкретность. Так, пред-
ставители педагогической науки рассматри-
вали ее в свете формирования установок то-
лерантного сознания у школьников. М. И. Ро-
жков, Л. В. Байбородова, М. А. Ковальчук 
предложили определение толерантности как 
«реализуемой готовности к осознанным лич-
ностным действиям, направленным на дости-
жение гуманистических отношений между 
людьми и группами людей, имеющими раз-
личное мировоззрение, разные ценностные 
ориентации, стереотипы поведения»34. Под-
ход к толерантности как социальному фено-
мену, ее влиянию на преодоление различных 
видов напряженности и роли в поддержании 
социальной стабильности разрабатывается в 
философии и социологии. Так, философы, по 
общему правилу, рассматривают толерант-
ность как «терпимость к иного рода взглядам, 
нравам, привычкам, необходимая по отноше-
нию к особенностям различных народов, на-
ций и религий»35. 

В культурологии толерантность – это 
терпимость, снисходительность к чужим мне-
ниям, верованиям, поведению, обычаям, куль-
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туре, чувствам, идеям, один из основных де-
мократических принципов, неразрывно свя-
занный с концепциями плюрализма, свободы 
и прав человека36. Несомненно, акцент в оп-
ределении сделан на снисхождение, которое 
близко в данном контексте к высокомерию. 

В политологии толерантность – это тер-
пимость по отношению к иному мнению, по-
ступку, позиции, одна из базовых ценностей 
демократии37. Акцент в определении сделан 
на политико-правовое закрепление данного 
понятия при демократии. 

В социальной психологии толерантность 
– это способность личности или общества от-
носиться непредвзято к мнению группы, от-
личающемуся от распространенных стереоти-
пов38. Акцент в определении сделан на обще-
ственные и межгрупповые отношения. 

До недавних пор такое понятие, как толе-
рантность, не встречалось ни в одной из от-
раслей российского права. В российском за-
конодательстве применялись лишь понятия, 
очень схожие с толерантностью по своему 
смыслу, такие, например, как понятия о пра-
вах и свободах граждан. Впервые данное по-
нятие появилось в 1995 году в международ-
ном законодательстве, когда была принята 
Декларация принципов толерантности ЮНЕ-
СКО39. В соответствии с этой декларацией в 
юриспруденции понятие «толерантность» оп-
ределяется как ценность и социальная норма 
гражданского общества, проявляющаяся в 
праве всех индивидов гражданского общества 
быть различными, обеспечении устойчивой 
гармонии между различными конфессиями, 
политическими, этническими и другими со-
циальными группами, уважении к разнообра-
зию различных мировых культур, цивилиза-
ций и народов, готовности к пониманию и 
сотрудничеству с людьми, различающимися 
по внешности, языку, убеждениям, обычаям и 
верованиям. 

На современном этапе развития Россий-
ского государства в юриспруденции толе-
рантность рассматривается как требование 
построения общества не на общеобязательной 
идеологии, а на минимуме общеобязательных 
правил общежития (на праве); причем ясно, 
что лишь возможностью общежития для всех 
и могут определиться ограничения в проявле-
ниях любой идеологии. Это «отделение идео-
логии от государства» – операция, при кото-
рой любая идеология становится и получает 
гарантированную законом возможность оста-
ваться частным взглядом каждого; признание 

государством суверенности сферы частного – 
суверенности личности; свобода совести40. 

Следует заметить, что акцент на опреде-
ленную область, в том числе этническую, не 
способствует однозначному толкованию тер-
мина: каждый исследователь, как правило, 
выводит собственную дефиницию толерант-
ности. 

Итак, можно сделать вывод, что в качест-
ве синонима толерантности, как правило, ис-
пользуется термин «терпимость», хотя, на 
наш взгляд, толерантность – понятие более 
широкое, лишено снисходительного окраса 
термина «терпеть», предполагает «доброже-
лательность, готовность к уважительному 
диалогу и сотрудничеству»41. Терпимость не 
отражает всей полноты содержания иссле-
дуемого феномена, и, несмотря на то что се-
мантические поля этих понятий близки, они 
не синонимичны. Терпимость дает возмож-
ность приспособиться к неблагоприятным 
факторам, имеет адаптивный характер, а то-
лерантность в большей степени созидательна, 
терпимость может ограничиваться и внешней 
реакцией, а для толерантности требуется бо-
лее глубокий, осознанный, духовный план. 
Слово «терпимость» в отечественной культу-
ре ассоциируется с пассивным реагированием 
на окружающую действительность (терпят 
лишения и крайнюю нужду, бедствия и пора-
жения, терпят кого-либо из жалости и состра-
дания, поневоле допускают, мирятся с суще-
ствованием кого-либо, чего-либо). Понятие 
толерантности не имеет такого окраса, фона, 
обусловленного нашим культурным насле- 
дием.  

Однако толерантность – не абсолютная, 
всеми признанная ценность. Например, поня-
тие и идея толерантности не признаются мно-
гими общественными организациями и деяте-
лями: так, среди постоянных критиков – свя-
щенники православной церкви. Исполняю-
щий обязанности секретаря по взаимоотно-
шениям церкви и общества Отдела внешних 
церковных связей священник Г. Рябых указы-
вает, что «заимствованный у Запада термин 
«толерантность» имеет много значений, свои 
плюсы и минусы. Но не может не беспокоить, 
что зачастую под ним понимается нравствен-
ный нигилизм, индифферентность к различ-
ным порокам, религиозной истине, к тем цен-
ностям, которые веками формировались в 
стране»42, что сродни толстовству, главными 
принципами которого являются непротивле-
ние злу насилием, всепрощение, всеобщая 
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любовь и нравственное самоусовершенство-
вание личности43.  

Придерживаясь аналогичного мнения, не-
которые священники выступают с инициати-
вой бойкота уроков толерантности в школах. 
Так, термин «толерантность» был подвергнут 
критике и со стороны епископа Пермского и 
Соликамского Иринарха (Грезина).  

Кроме того, декларирование толерантно-
сти как необходимой нормы во взаимоотно-
шениях, в том числе и межэтнических, не 
только не способствует осознанию и приня-
тию толерантных установок, но и не приводит 
к толерантной модели поведения. Поэтому 
следует обратиться к исследованиям ученых-
практиков, разрабатывающих методики, тех-
нологии, программы, средства, которые при 
системном их использовании должны в пер-
спективе обеспечить формирование установок 
толерантного сознания и поведения в общест-
ве, ослабленном социальными, конфессио-
нальными, этническими и иными конфликта-
ми44. 

Таким образом, определение толерантно-
сти, на наш взгляд, многочисленны и размы-
ты. При определении толерантности, как мы 
полагаем, необходимо исходить, во-первых, 
из отечественного (русского, славянского) 
лексического значения слова «толерант-
ность», которое означает добродушие, миро-
любие; во-вторых, при этом необходимо под-
черкнуть сознательное активное отношение к 
другому, не похожему на тебя; в-третьих, то-
лерантность имеет юридические пределы – 
гарантированное законом пресечение проти-
воправного поведения этнического характера.  

Обобщая вышесказанное, учитывая раз-
личные толкования термина, сформулируем 
определение толерантности следующим обра-
зом: толерантность – это сознательно сфор-
мированная модель поведения, направленная 
на миролюбивое восприятие иного человека, 
если его действия не противоправны. В этом 
случае этническую толерантность можно оп-
ределить как сознательно формируемую го-
товность представителей различных нацио-
нальных групп к взаимоуважительному диа-
логу и сотрудничеству на основе общечелове-
ческих ценностей в целях утверждения согла-
сия и взаимопонимания. Данные определения 
не претендуют на уникальность, однако 
включают в себя необходимые, на наш взгляд, 
признаки: 

– активное формирование правил поведе-
ния (комплексная государственная политика, 
самосовершенствование); 

– отечественная лексическая основа (ми-
ролюбие, добровольность, широта души рус-
ского человека, добродушие), что привлекает, 
не вызывая отторжения; 

– необходимость следовать законам.  
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Тема состязательного построения отече-
ственного уголовного судопроизводства явля-
ется одной из актуальнейших в современной 
уголовно-процессуальной доктрине1. Повы-
шенное к ней внимание обусловлено высокой 
практической и теоретической значимостью 
вопроса. Ученые до сих пор не могут опреде-
литься с содержанием состязательности и 
пределами ее реализации в уголовно-
процессуальной деятельности. Отсутствие 
ясности обусловило то, что эти моменты чет-
ко не определены в УПК РФ.  

В целях систематизации и углубления 
знаний в исследуемой области следует про-
вести сравнительно-правовой анализ рассмат-
риваемого правового явления. 

Общеизвестно, что состязательной форме 
уголовного процесса мы обязаны Англии, где 
она впервые появилась. На сегодняшний день 
данный тип судопроизводства признан наибо-
лее демократичным, поскольку в ходе него 
учитываются интересы обеих спорящих сто-
рон и в равной степени обеспечиваются их 
права. При этом следует учитывать, что со-
стязательное судопроизводство является ис-
торическим продуктом конкретной страны – 
Англии, впитавшей в себя особенности ее 
правовой культуры (такие, как система источ-
ников, отсутствие рецепции римского права, 
преобладание процессуального права над ма-
териальным, профессиональная подготовка 
юристов и т.д.). Остальные европейские стра-
ны заимствовали данную процессуальную 
форму, имплантируя ее в национальную пра-

вовую систему. В результате некоторые ха-
рактерные признаки состязательности видо-
изменялись, соприкасаясь с другими право-
выми институтами и подстраиваясь под кон-
кретные правовые реалии. Например, в Гер-
мании и Франции суд занимает активную по-
зицию при производстве по уголовному делу, 
самостоятельно истребует и исследует дока-
зательства2.  

Таким образом, содержание состязатель-
ности в Англии и в других европейских стра-
нах нетождественно. Это связано с нацио-
нально-правовыми особенностями каждой из 
стран. Вследствие этого при заимствовании 
процессуальных форм можно столкнуться с 
тем, что перенос содержания того или иного 
института в другие условия (исторические, 
социально-экономические и т.д.) может ока-
заться неэффективным.  

Для понимания исследуемой категории 
необходимо учитывать, что формированию 
состязательности в Англии способствовал це-
лый ряд факторов, который и обусловил ее 
многогранную специфику как процессуально-
го института. Так, особенностями правовой 
системы Англии, обусловившими в конечном 
счете появление и закрепление состязательно-
го уголовного судопроизводства, являются 
как минимум три положения. Обратимся к их 
анализу. 

1. Принцип верховенства права, в соот-
ветствии с которым английская правовая сис-
тема не признает деления права на частное и 
публичное.  
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Принцип верховенства права – это фун-
даментальный конституционный принцип. 
Согласно его требованиям все равны перед 
правом, поскольку закон не является единст-
венным (или преимущественным) источником 
правовых норм, наряду с ним существует су-
дебный прецедент, обычай. Государство вы-
ступает на правовом поле лишь как один из 
субъектов права наряду с частными лицами (в 
английском праве подразделение права на ча-
стное и публичное, пожалуй, отрицается с 
особым пафосом, поскольку это различие все-
гда рассматривалось как «реализация идеи о 
том, что государство и правительство могут 
праву не подчиняться»). Тем самым и госу-
дарству, которое должно преследовать пуб-
личный интерес, и отдельным людям, кото-
рые должны иметь возможность преследовать 
частные интересы, приходится доказывать в 
суде свою правоту всякий раз, когда они об-
ращаются за правосудием. Согласно принци-
пу верховенства права английский суд не вы-
ступает на стороне государства, занимая неза-
висимую от него позицию.  

2. Из этого следует второе положение, со-
гласно которому в Англии существуют доста-
точно высокий уровень независимости судеб-
ной власти по отношению ко всем другим 
ветвям государственной власти, ее реальная, 
разносторонне гарантированная самостоя-
тельность как в вопросах организации своей 
внутренней жизни, так и в отправлении пра-
восудия. 

Суды в Англии, по мнению Р. Давида, – 
это настоящая власть. Именно им Англия обя-
зана созданием общего права и права спра-
ведливости; именно они сформировали дейст-
вующее ныне английское право, так как зако-
нодательная и исполнительная власти в этом 
отношении играли до XX века второстепен-
ную роль3. 

Действенность и самостоятельность су-
дебной власти в Англии проявляется в том, 
что эта власть обладает несомненной прерога-
тивой в процессе не только создания матери-
ального права, но и судебных процедур – 
важнейшей составной части процессуального 
права. Суды обладают неоспоримым правом 
на отправление правосудия. 

3. Преобладание процессуальных норм 
над материальными в плане как значимости, 
так и степени разработанности. После нор-
манского завоевания Англия представляла 
собой разрозненное общество, где в разных 
частях страны жили люди с устоявшимися 

традициями и обычаями. Первостепенными 
задачами новой власти были преодоление 
центробежных сил и создание единого цен-
трализованного государства. Это могло быть 
достигнуто двумя путями: первый – издание 
единого нормативно-правового акта (кодекса, 
закона) регламентирующего основные право-
вые вопросы (процессуальные и материаль-
ные), как было сделано на континенте. Второй 
– деятельность уполномоченных Королем су-
дей по разрешению любых правовых споров в 
единой процессуальной форме на территории 
всего Королевства. В данном случае при мно-
гообразии различных представлений о правах, 
обязанностях, наказании и т.д. в разных час-
тях Англии все они должны были быть реше-
ны в одинаковой процессуальной форме, соз-
дание которой отдавалось на откуп самим 
судьям.  

В итоге именно этот вариант и оказался 
предпочтительней. Объяснением этому слу-
жат следующие обстоятельства. Во-первых, 
издание единого закона без учета местных 
обычаев настроило бы против новой власти 
большинство населения. Во-вторых, для скла-
дывающейся английской правовой системы 
было характерно отсутствие рецепции рим-
ского права, в связи с чем такой метод право-
творчества, как издание законов и их кодифи-
кация, был чужд. В-третьих, издание единого 
нормативного акта в области правосудия бы-
ло более трудоемким, чем создание единой 
процессуальной формы разрешения судебных 
споров.  

В результате деятельности судов, разре-
шавших правовые споры на основе местных 
обычаев и руководствовавшихся при этом со-
вестью в единой процессуальной форме (про-
цедуре), и складывалось будущее материаль-
ное право Англии. При этом относительно 
слабое развитие законодательства – статутно-
го права в Англии – давало возможность 
судьям формировать в процессе повседневной 
деятельности нормы не только материально-
го, но и процессуального права, уделять по-
вышенное внимание не столько судебному 
решению, сколько в силу сложившихся тра-
диций порядку, процедуре принятия этого 
решения4. 

Процессуальная форма разрешения кон-
фликтов в конечном счете определилась как 
состязательная, поскольку судьи, разрешав-
шие споры, были поставлены в такие условия, 
что должны были учесть и специфику мест-
ных обычаев, и слабость государственных 
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органов на местах, и их неспособность к уго-
ловному преследованию и выдвижению обви-
нения. Р. Давид, изучая английскую правовую 
систему, отмечает, что «это не право, изучен-
ное в университете, не право принципов. На-
оборот, это право процессуалистов и практи-
ков»5.  

При отправлении правосудия судьи в 
большинстве случаев имели дело с простыми 
гражданами. В результате этого процессуаль-
ная процедура должна была эффективно га-
рантировать реализацию интересов участ-
вующих в деле сторон. При таком положении 
именно состязательная форма оказалась оп-
тимальной.  

Во многом благодаря данным факторам 
Англия и стала «родиной» состязательного 
судопроизводства. При заимствовании данно-
го типа судопроизводства другими странами, 
особенно входящими в романо-германскую 
правовую семью, эти обстоятельства должны 
быть учтены. Необходимо отдавать себе отчет 
в том, что содержание и реализация состяза-
тельной формы уголовного судопроизводства 
в Англии и, например, в России априори 
имеют ряд различий.  

Так, для того чтобы уголовное судопро-
изводство стало состязательным в самом об-
щем виде, необходимо наличие независимого 
суда, а также двух равноправных сторон. «Не-
зависимый» означает обособленность от сто-
рон, в первую очередь от обвинения в лице 
государственных органов исполнительной 
власти. Термин «равноправные стороны» 
подразумевает, что обвинение и защита равны 
в процессуальных возможностях по отстаива-
нию своих интересов перед судом. Данные 
признаки являются своего рода внешними 
атрибутами состязательности. По ним можно 
судить о форме любого судопроизводства. 
Для этого достаточно лишь взгляда на сам 
процесс в суде. Наполнение же рассмотрен-
ных признаков может быть разным. Напри-
мер, независимый суд может занимать как 
активную позицию по делу, так и выступать в 
роли стороннего наблюдателя, фиксирующего 
лишь набранные сторонами баллы. В принци-
пе это не противоречит состязательной моде-
ли судопроизводства. 

 
 
 
 
 

В романо-германской правовой семье в 
целом, и в России в частности, невозможно 
создание состязательного уголовного судо-
производства по подобию Англии, поскольку 
отсутствуют необходимые для этого предпо-
сылки. Во-первых, судебная власть является 
властью государственной (наряду с исполни-
тельной и законодательной). А это означает, 
что суд стоит на одном уровне с органами ис-
полнительной власти (обвинением). В основе 
их деятельности лежит общий интерес – госу-
дарственный (публичный). Во-вторых, госу-
дарство, в лице законодательной власти из-
дающее законы и их же исполняющее, не мо-
жет быть равнозначным (имеющим равные 
права и обязанности) субъектом наряду с че-
ловеком. Особенно это касается публичных 
отраслей права (уголовный процесс). Данные 
факторы должны быть учтены при построе-
нии состязательного судопроизводства в Рос-
сии. 
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В соответствии со ст. 127 УПК Швейца-
рии обвиняемый, частный обвинитель и дру-
гие участники уголовного процесса для защи-
ты своих интересов могут пригласить адвока-
та. При этом стороны могут приглашать двух 
и более лиц в качестве адвокатов, поскольку 
это не препятствует уголовному процессу. В 
этом случае они назначают главного адвоката-
представителя, который участвует в проведе-
нии следственных действий органами уголов-
ной юстиции и в судебном разбирательстве 
или место жительства которого является адре-
сом для доставки соответствующих докумен-
тов. Стороны могут приглашать в качестве 
адвоката любое дееспособное, имеющее хо-
рошую репутацию и достойное доверия лицо, 
оставляя при этом за собой право на ограни-
чение его прав (абз. 4 ст. 127 УПК Швейца-
рии). 

Обвиняемый имеет право либо выбрать 
себе защитника, либо защищать себя сам, за 
исключением случаев необходимой защиты по 
ст. 130 УПК. Осуществление права выбора 
защитника производится на основании пись-
менной доверенности или протокольного за-
явления обвиняемого (абз. 2 ст. 129 УПК 
Швейцарии).  

Защитником обвиняемого может быть ад-
вокат, имеющий право по Закону от 23 июня 
2000 г. осуществлять эту деятельность. За-
щитник обязан в рамках закона и установлен-
ных правил выполнять свои обязанности в 
интересах обвиняемого.  

По УПК Швейцарии защита подразделя-
ется на свободную (по желанию и по выбору 
обвиняемого или иного участника процесса), 
необходимую и официальную. В ст. 130 УПК 
называются случаи необходимой (обязатель-
ной) защиты, в частности, обвиняемый дол-
жен иметь защиту, если: 

а) следственный арест продолжается бо-
лее 10 дней; 

в) обвиняемому угрожает наказание в ви-
де лишения свободы на срок более одного го-
да или иные меры, связанные с лишением 
свободы; 

с) обвиняемый по своему физическому 
или духовному состоянию или по другим ос-
нованиям недостаточно гарантирован в своих 
процессуальных правах и не обеспечено его 
законное представительство; 

d) в суде первой инстанции или в апелля-
ционном суде принимает участие прокурор; 

е) проводится сокращенный процесс по 
ст. 358–362 УПК. 

В случае необходимой защиты руководи-
тель процесса обязан немедленно ее предос-
тавить. Если основания для необходимой за-
щиты появились в досудебном производстве, 
то такая защита обеспечивается через проку-
ратуру до начала расследования.  

В процессе доказывания при исследова-
нии доказательств защитника приглашают во 
всех случаях, а доказательство считается дей-
ствительным, если обвиняемый отказывается 
от повторения следственного действия в при-
сутствии защитника (ст. 131 УПК). 

Официальная защита осуществляется ру-
ководителем процесса. Руководитель процесса 
в соответствии со ст. 132 УПК назначает офи-
циальную защиту, если: 

а) при необходимой защите: 
– обвиняемый, несмотря на требования 

руководителя процесса, не определяется с вы-
бором защитника; 

– у избранного защитника отобран мандат 
или он (мандат) прекращен или приостанов-
лен, а обвиняемый в течение отведенного сро-
ка не определился с выбором нового защит- 
ника; 

УДК 343.12 (494)+343.131.5 (494) 
 
ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ЗАЩИТЫ ИНТЕРЕСОВ  
УЧАСТНИКОВ ПРОЦЕССА ПО УПК ШВЕЙЦАРИИ 
 
В. Н. Бутов, доктор юридических наук, профессор, 

Южно-Уральский государственный университет 
 

 В статье на основании современного действующего законода-
тельства Швейцарской Конфедерации излагаются основные поло-
жения осуществления защиты прав и законных интересов участни-
ков уголовного процесса; коротко характеризуются свободная, не-
обходимая (обязательная) и официальная защита, а также безвоз-
мездная правовая помощь.  

Ключевые слова: участник уголовного процесса, правовая по-
мощь. 

 



Проблемы и вопросы уголовного права, уголовного процесса и криминалистики 

 Вестник ЮУрГУ, № 20, 2012 28

б) обвиняемый не располагает необходи-
мыми средствами, а защитник необходим для 
защиты его интересов. 

Официальная защита назначается также в 
случаях, когда для защиты интересов обви-
няемого, в том числе по делам о малозначи-
тельных уголовно наказуемых деяниях, необ-
ходим указанный защитник, а деяние является 
по фактическим и правовым моментам доста-
точно сложным (затруднительным), в связи с 
чем обвиняемый сам не в состоянии в доста-
точной мере обеспечить свою защиту. 

Официальный защитник в каждой про-
цессуальной стадии приглашается компетент-
ным руководителем процесса. При определе-
нии его статуса по возможности учитываются 
пожелания обвиняемого. 

По малозначительным деяниям также 
предписывается обеспечить обвиняемого 
официальной защитой, если его ожидает нака-
зание свыше четырех месяцев лишения сво-
боды либо денежный штраф более 120 днев-
ных ставок, либо общественно необходимые 
работы в объеме более 480 часов. 

В необходимых случаях руководитель 
процесса может отменить мандат официаль-
ного защитника и назначить другого защитни-
ка. Если между обвиняемым и официальным 
защитником не установлены (разрушены) до-
верительные отношения или действенная за-
щита по другим основаниям больше не гаран-
тируется, то руководитель процесса заменяет 
официального защитника другим лицом 
(ст. 134 УПК). 

Официальная защита компенсируется по 
адвокатскому тарифу союза или соответст-
вующего кантона, в котором проводится про-
цесс. Компенсация устанавливается прокура-
турой или судом в конце процесса. Против 
решения о компенсации официальный защит-
ник может принести жалобу в двух случаях:  

а) если его не удовлетворяет их решение – 
в апелляционную инстанцию; 

б) если не удовлетворяет решение апел-
ляционной или кассационной инстанций кан-
тона – в федеральный уголовный суд. 

Если обвиняемый осужден с возложением 
  

 
 
 
 
 
 
 

на него судебных издержек, то, насколько по-
зволяет его экономическое (материальное) 
положение, он обязан: 

а) союзу или кантону возместить выпла-
ченную компенсацию; 

б) защитнику выплатить разницу между 
оплатой официальной защиты и полным гоно-
раром (ст. 135 УПК). 

Требование союза или кантона о возме-
щении выплаченной компенсации утрачивает 
силу по истечении 10 лет со дня вступления в 
силу решения. 

Законом (ст. 136 УПК) устанавливается 
также безвозмездная правовая помощь для 
частного обвинителя при осуществлении его 
гражданско-правовых требований полностью 
или частично, если частный обвинитель не 
имеет необходимых средств и его иск является 
обоснованным. Такая безвозмездная правовая 
помощь обеспечивается руководителем про-
цесса. Она охватывает: 

а) освобождение от уплаты задатка и га-
рантии; 

б) освобождение от судебных издержек; 
в) статус адвоката (оплату его труда), если 

это необходимо для защиты прав частного об-
винителя. 

Назначение, отмена или замена защитни-
ка при безвозмездной правовой помощи осу-
ществляются руководителем процесса по пра-
вилам ст. 133–134 УПК Швейцарии. 

Компенсация адвокату производится по 
правилам ст. 135 УПК, устанавливающей по-
рядок вынесения решений о расходах адвока-
та в целом и по каждому процессуальному 
действию в отдельности; этот порядок дейст-
вует также и для задатка. 

Если частному обвинителю полагается 
процессуальная компенсация в случае осуж-
дения обвиняемого, то сумма расходов по 
компенсации при безвозмездной правовой 
помощи ложится на союз или соответственно 
кантон. 

Содержание и порядок возмещения су-
дебных издержек определяются в гл. 10 УПК 
Швейцарии (ст. 422–428). 
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В русском языке термин «коллизия» оз-
начает столкновение каких-либо противопо-
ложных интересов, сил, стремлений1. Под 
юридическими коллизиями в правовой науке 
понимают расхождение или противоречия 
между отдельными нормативно-правовыми 
актами, регулирующими одни и те же либо 
смежные общественные отношения, а также 
противоречия, возникающие в процессе пра-
воприменения и осуществления компетент-
ными органами и должностными лицами сво-
их полномочий2. Исследуя вопросы, связан-
ные с юридическими коллизиями, ученые 
предлагают различные варианты их класси-
фикации. Выделяют, например, четыре вида 
противоречий: коллизии между нормативно-
правовыми актами либо отдельными право-
выми нормами, коллизии в правотворчестве, 
коллизии в правоприменении и коллизии 
полномочий и статусов органов, должностных 
лиц и др.3 Другие авторы выделяют шесть 
групп юридических коллизий, добавляя к на-
званным еще коллизии целей и коллизии ме-
жду национальным и международным пра-
вом4.  

Поскольку правовые позиции представ-
ляют собой продукт деятельности судов, то 
ограничить предмет нашего исследования ка-
кой-либо отдельной группой юридических 
коллизий не представляется возможным. Ис-
следование показывает, что формулирование 
правовых позиций судами способно создавать 
определенные противоречия как между сами-

ми правовыми позициями, так и в процессе 
правотворчества путем дублирования либо 
бессистемного создания взаимоисключающих 
позиций. Исследование выявило коллизии и в 
применении правовых позиций, а также про-
тиворечия в полномочиях государственных 
органов, призванных заниматься законотвор-
ческой деятельностью, и судов, вынужденных 
в рамках своей деятельности опираться на 
создаваемые ими же источники права. 

1. В первую очередь следует отметить 
противоречия, встречающиеся в результате 
взаимоотношений органов представительной 
(законодательной) власти и судов (Конститу-
ционного Суда РФ и Верховного Суда РФ) по 
вопросам принятия новых нормативных пра-
вовых актов, соответствующих правовым по-
зициям, выработанным указанными судами. 

Решения Конституционного Суда РФ 
считаются окончательными, вступают в за-
конную силу немедленно после провозглаше-
ния, обжалованию не подлежат (ст. 79 Феде-
рального конституционного закона «О Кон-
ституционном Суде РФ»). Законодатель в 
ст. 79 данного закона указал, что в случае, 
если решением Конституционного Суда РФ 
нормативный акт признан не соответствую-
щим Конституции РФ полностью или частич-
но либо из решения Конституционного Суда 
РФ вытекает необходимость устранения про-
бела в правовом регулировании, государст-
венный орган или должностное лицо, при-
нявшие этот нормативный акт, рассматривают 
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вопрос о принятии нового нормативного акта, 
который должен, в частности, содержать по-
ложения об отмене нормативного акта, при-
знанного не соответствующим Конституции 
РФ полностью, либо о внесении необходимых 
изменений и (или) дополнений в норматив-
ный акт, признанный неконституционным в 
отдельной его части. До принятия нового 
нормативного акта непосредственно применя-
ется Конституция РФ. Сроки рассмотрения и 
устранения пробелов и нарушений государст-
венными органами установлены в ст. 80 дан-
ного федерального конституционного закона.  

Однако данные положения закона о Кон-
ституционном Суде РФ не выполняются. За-
конодатель не спешит восполнять пробелы, 
созданные признанием Конституционным 
Судом РФ норм уголовно-процессуального 
закона неконституционными. По имеющимся 
данным, решения Конституционного Суда РФ 
Федеральным Собранием исполняются не ра-
нее чем через год – полтора5, а иногда и 
дольше. Можно привести следующий пример. 
Конституционный Суд РФ пришел к выводу, 
что ст. 405 УПК РФ не соответствует Консти-
туции РФ6. В своем Постановлении от 11 мая 
2005 г. № 5-П он подчеркнул необходимость 
законодательного установления точных и чет-
ких оснований, условий и порядка пересмотра 
вступивших в законную силу судебных реше-
ний и указал, что законодателю надлежит 
внести соответствующие изменения и допол-
нения в УПК РФ, с тем чтобы не допустить 
произвольный, не ограниченный по времени и 
основаниям пересмотр вступивших в закон-
ную силу судебных решений, влекущий 
ухудшение положения осужденного или оп-
равданного. Изменения были внесены в УПК 
РФ только через четыре года – в 2009 году. 
Это не единичный случай подобной «расто-
ропности» отечественного законодателя. На 
данное обстоятельство неоднократно указы-
вали как практические работники, так и уче-
ные-правоведы. Причину этого мы видим в 
том, что ответственность, установленная в 
ст. 81 закона о Конституционном Суде РФ за 
неисполнение, ненадлежащее исполнение ли-
бо воспрепятствование исполнению решения 
Конституционного Суда РФ, в данном случае 
носит чисто декларативный характер и на за-
конодателя не распространяется. В настоящее 
время не существуют такие рычаги, которые 
могли бы заставить законодателя поступать 
определенным образом, даже в отношении 
выполнения им своих непосредственных пол-

номочий: законотворческой деятельности. Мы 
полагаем, что данная ситуация требует своего 
разрешения возможно путем создания специ-
альной комиссии из представителей органов 
законодательной власти и судебной власти 
(представителей Конституционного Суда РФ 
и Верховного Суда РФ, а возможно и Высше-
го Арбитражного Суда РФ), которая смогла 
бы решать все возникающие конфликтные 
ситуации и в том числе определять приорите-
ты в отношении разработки и принятия тре-
буемых законопроектов. 

2. Законодатель игнорирует не только 
правовые позиции, сформулированные Кон-
ституционным Судом РФ, но и правовые по-
зиции Верховного Суда РФ. В частности это 
касается вопроса возврата уголовного дела 
прокурору со стадии надзорного производст-
ва. В УПК РФ отсутствует норма, позволяю-
щая суду надзорной инстанции в случае вы-
явления нарушений, допущенных в стадии 
предварительного расследования и исклю-
чающих постановление законного, обосно-
ванного и справедливого приговора, если это 
не связано с восполнением неполноты произ-
веденного дознания или предварительного 
следствия, по своей инициативе либо по хода-
тайству сторон в случае отмены судебного 
решения возвратить уголовное дело соответ-
ствующему прокурору, миновав суд первой 
инстанции и стадию предварительного слу-
шания.  

Данную проблему пытался решить Кон-
ституционный Суд РФ в своем Постановле-
нии от 8 декабря 2003 г. № 18-П7, но в связи с 
тем, что он не конкретизировал наличие дан-
ной возможности у всех судов, в том числе и 
судов надзорной инстанции, данные суды 
возвращали уголовные дела в суды первой 
инстанции, которые в рамках предваритель-
ного слушания возвращали дело прокурору.  

Правовую позицию, разрешающую дан-
ную ситуацию и развивающую правовую по-
зицию Конституционного Суда РФ, сформу-
лировал Верховный Суд РФ, который в п. 15 
своего Постановления от 11 января 2007 г. 
№ 1 указал, что суд надзорной инстанции по 
ходатайству стороны либо по своей инициа-
тиве, руководствуясь положениями п. 1 ч. 1 
ст. 237 УПК РФ, вправе отменить состояв-
шиеся судебные решения и возвратить уго-
ловное дело соответствующему прокурору. 

Однако ученые обращают внимание на 
то, что указанный разработанный Верховным 
Судом РФ порядок возвращения уголовного 
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дела прокурору необходимо закрепить в зако-
не путем внесения соответствующих допол-
нений в УПК РФ.  

3. При изучении правовых позиций также 
выявляются и противоречия, встречающиеся в 
решениях Конституционного Суда РФ по од-
ним и тем же вопросам. На этот факт указы-
вали сами судьи Конституционного Суда РФ8. 
Пример можно привести такой: Конституци-
онный Суд РФ в своих правовых позициях 
достаточно часто обращался к вопросу о по-
ложении суда в состязательном уголовном 
судопроизводстве. Все правовые позиции Су-
да по этому вопросу можно разделить на две 
группы. В первую следует отнести позиции, 
согласно которым суд как орган правосудия 
должен придерживаться таких полномочий, 
которые бы не противоречили его природе 
как органу правосудия, обеспечивали его не-
зависимость, объективность и беспристраст-
ность. Вторая группа позиций позволяет не-
которые отступления от этой установки, в ча-
стности избрание, продление меры пресече-
ния по инициативе суда, но при этом мотиви-
руется это необходимостью обеспечения ус-
ловий дальнейшего производства по уголов-
ному делу. Предполагая возможное непони-
мание данной позиции и учитывая явную ее 
непоследовательность, Конституционный Суд 
РФ в постановлении, опережая возможные 
вопросы, сам оговаривает, что, по его мне-
нию, данные полномочия суда не следует рас-
сматривать как выполнение функции обвине-
ния9.  

4. Определенная непоследовательность 
присутствует и в правовых позициях, которые 
Конституционный Суд РФ сформулировал 
применимо к возврату уголовного дела про-
курору. В первоначальных правовых позици-
ях Конституционного Суда РФ по данному 
вопросу суд, рассматривающий дело по суще-
ству, не мог сам по своей инициативе возвра-
щать уголовные дела прокурору по любым 
основаниям, в этом Конституционный Суд РФ 
усматривал выполнение им функции обвине-
ния10. В последующем вопрос был пересмот-
рен кардинально, в настоящее время позиция 
Конституционного Суда РФ такова: суд по 
ходатайству сторон либо по собственной ини-
циативе может вернуть уголовное дело про-
курору для устранения любых нарушений, 
исправить которые в судебном заседании не-
возможно11.  

5. Следует констатировать не только воз-
можность, но и существование взаимоисклю-

чающих правовых позиций высших судов по 
конкретным делам, что создает положение 
неопределенности и противоречивости и, по 
нашему мнению, не должно присутствовать в 
правовой действительности. Примером явля-
ется дело Т. Р. Суринова. Верховный Суд РФ 
по данному делу признал судебные решения, 
согласно которым гр-н Т. Р. Суринов признан 
виновным в совершении преступлений, пре-
дусмотренных п. «а» и «б» ч. 3 ст. 159, ч. 3 
ст. 171.1 и ч. 2 ст. 330 УК РФ, законными и 
обоснованными. Он указал, что выводы суда, 
содержащиеся в приговоре, соответствуют 
фактическим обстоятельствам дела и мотиви-
рованы достаточно убедительно, наказание 
назначено в соответствии с законом, с учетом 
характера и степени тяжести совершенных 
преступлений, данных о личности осужденно-
го и конкретных обстоятельств дела12. 

Президиум Высшего Арбитражного Суда 
РФ в свою очередь оставил все судебные ре-
шения по данному делу, суть которых заклю-
чается в том, что сделка купли-продажи аэро-
навигационного оборудования фирмы «Том-
сон» является законной, без изменения, также 
посчитав их законными и обоснованными13. 

Конституционный Суд РФ в Определении 
от 5 февраля 2009 г. № 366-О-Р «Об отказе в 
принятии к рассмотрению ходатайства гр-на 
Т. Р. Суринова о разъяснении определения 
Конституционного Суда РФ от 15 января 
2008 года № 193-О-П» на предмет того, со-
храняют ли силу два не опровергнутых в за-
конном порядке судебных акта, квалифици-
рующих одни и те же, по сути, деяния, совер-
шенные одним и тем же лицом, и как право-
мерные, и как преступные, указал, что про-
верка законности и обоснованности право-
применительных решений, вынесенных по 
уголовным и арбитражным делам, в том числе 
с точки зрения обоснованности применения в 
них тех или иных процессуальных норм, не 
входит в компетенцию Конституционного 
Суда РФ. 

Безусловно, существование противоречи-
вых решений двух судов недопустимо, впро-
чем, как и ставить вопрос, решение какого 
суда обладает большей юридической силой. 
Это суды различной юрисдикции, что пред-
полагает исключение пересечения их компе-
тенции. В этой связи еще раз следовало бы 
подчеркнуть, что наша позиция соотносится с 
положением о недопустимости наложения 
обязательств на суды без проверки принимать 
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в качестве доказательств обстоятельства, ус-
тановленные в результате судебного разбира-
тельства в рамках иных судопроизводств.  

6. Нам представляется, что сформулиро-
ванное законодателем понимание преюдиции 
порождает коллизию, т.е. противоречия меж-
ду правовыми нормами, изложенными в ст. 17 
и ст. 90 УПК РФ. 

В ст. 17 УПК РФ изложен принцип уго-
ловного судопроизводства «Свобода оценки 
доказательств», в соответствии с которым 
любое должностное лицо, в том числе судья, 
прокурор, следователь, оценивает доказатель-
ства по своему внутреннему убеждению, ос-
нованному на совокупности имеющихся в 
уголовном деле доказательств и никакие до-
казательства не имеют заранее установленной 
силы. 

Поскольку в соответствии с требования-
ми ст. 90 УПК РФ установленные ранее по-
становленным приговором либо судебным 
решением обстоятельства должны прини-
маться без дополнительной проверки, судье 
при вынесении приговора уже нет смысла их 
оценивать, он обязан принять их в таком зна-
чении, как это сделало предыдущее должно-
стное лицо, и это правило, безусловно, огра-
ничивает свободу формирования внутреннего 
убеждения судьи.  

Юридические коллизии обычно мешают 
и нередко препятствуют нормальной работе 
правовой системы, ущемляют права граждан 
и юридических лиц, серьезно сказываются на 
эффективности правового регулирования, со-
стоянии законности и правопорядка, право-
сознании и правовой культуре общества. Они 
создают сложности в правоприменительной 
практике, в пользовании законодательством 
рядовых граждан, культивируют правовой 
нигилизм. Поэтому специалисты подчерки-
вают, что предупреждение, выявление и уст-
ранение юридических коллизий в законода-
тельстве и правоприменении является важ-
нейшей задачей юридической науки и прак-
тики14. Изменение сложившейся в настоящее 
время ситуации возможно, если у суда поя-
вится возможность по своему усмотрению, 
при возникновении сомнений в правильности 
оценки в предыдущем судебном разбиратель-
стве доказательств, исследовать обстоятель-
ства дела и оценивать полученный результат 
самостоятельно. 

7. Некоторые противоречия встречаются 
в постановлениях Верховного Суда РФ и 
Конституционного Суда РФ. Это касается, 

например, вопросов внесения повторных над-
зорных жалоб и представлений. В соответст-
вии с ч. 1 ст. 412 УПК РФ установлен запрет 
на повторные обращения в суд надзорной ин-
станции с ходатайствами о пересмотре судеб-
ных актов, вступивших в законную силу. Од-
нако при применении данной нормы сразу 
выявились проблемы, поскольку законодатель 
не конкретизировал, кто (судья либо президи-
ум) своим постановлением оставил надзор-
ную жалобу или надзорное представление без 
удовлетворения. Выявившаяся правовая не-
определенность потребовала урегулирования 
данной проблемы. 

В Определении от 8 ноября 2005 г. 
№ 399-О «Об отказе в принятии к рассмотре-
нию жалобы гражданина Зиминова Михаила 
Юрьевича на нарушение его конституцион-
ных прав частью 1 ст. 412 УПК РФ» и в ряде 
иных определений Конституционный Суд РФ 
сформулировал правовую позицию, согласно 
которой положения ч. 1 ст. 412 УПК РФ не 
препятствуют реализации права на судебную 
защиту для граждан, чьи права нарушены в 
результате судебной ошибки; в случае ее об-
наружения она подлежит исправлению, в том 
числе и в тех случаях, когда жалоба является 
повторной. Наряду с этим Конституционный 
Суд РФ отметил, что жалоба (представление), 
принесенная по иным правовым основаниям, 
не является повторной, а потому может быть 
вновь подана в ту же надзорную инстанцию.  

В свою очередь Пленум Верховного Суда 
РФ в своем Постановлении от 11 января 
2007 г. № 1 предпринял свою попытку снять 
указанную неопределенность и в п. 23 указал 
судам, что понимается под повторными жало-
бами или представлениями – это жалобы или 
представления, принесенные по тому же делу, 
в отношении того же лица, в ту же надзорную 
инстанцию, тем же субъектом обжалования, 
если ранее в отношении этого лица состоя-
лось судебное решение (постановление, опре-
деление) этого же суда надзорной инстанции 
либо жалоба или представление были остав-
лены без удовлетворения постановлением су-
дьи, с которым согласился председатель вер-
ховного суда республики, краевого или обла-
стного суда, суда города федерального значе-
ния или иных судов субъектов РФ или его за-
меститель. 

Пленум Верховного Суда РФ не затронул 
вопрос о возможности внесения жалоб по 
иным правовым основаниям, но от тех же 
субъектов и по тем же делам, и по сути про-
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игнорировал в этой части Постановление 
Конституционного Суда РФ. Но в то же время 
он расширил содержание данной статьи, в от-
личие от мнения законодателя, указав, что 
если из повторных жалоб или представлений 
усматриваются основания для отмены или 
изменения судебного решения, то лица, ука-
занные в ч. 4 ст. 406 УПК РФ, в пределах сво-
ей компетенции могут отменить постановле-
ние судьи, возбудить надзорное производство 
и передать жалобу или представление на рас-
смотрение суда надзорной инстанции. 

8. В целях обеспечения состязательности 
уголовного процесса Конституционный Суд 
РФ существенно развил положения о допуске 
участников процесса к информации. Особое 
значение в связи с этим приобретает допуск 
стороны защиты к информации, которой рас-
полагают органы предварительного расследо-
вания. Важно отметить, что в обобщении су-
дебной практики в судах общей юрисдикции 
Судебная коллегия по уголовным делам Вер-
ховного Суда РФ в 2003 году, разъясняя осо-
бенности применении нового Уголовно-
процессуального кодекса РФ, указывала, что в 
соответствии с «п. 12 ч. 4 ст. 47 и п. 7 ч. 1 ст. 
53 УПК РФ право знакомиться со всеми мате-
риалами дела возникает у обвиняемого и его 
защитника по окончании предварительного 
расследования. Ознакомление с материалами, 
представленными с ходатайством об избрании 
меры пресечения в виде заключения под 
стражу, законом не предусмотрено. Данное 
толкование породило массовые нарушения 
прав задержанных и заключенных под стражу 
обвиняемых (подозреваемых), и лишь приня-
тие по жалобе гражданина Коваля Определе-
ния Конституционного Суда РФ от 12 мая 
2003 г. № 173-О изменило данную порочную 
практику. Конституционный Суд РФ отметил, 
что подобное ущемление прав человека явля-
ется неконституционным: «Отказ защитнику в 
ознакомлении с документами, которые под-
тверждают законность и обоснованность при-
менения к подозреваемому или обвиняемому 
меры пресечения в виде заключения под 
стражу, не может быть оправдан интересами 
следствия или иными конституционно значи-
мыми целями, допускающими соразмерные 
ограничения прав и свобод». В результате 
Пленум Верховного Суда РФ был вынужден 
отступить от принятой ранее позиции. В п. 11 
Постановления от 5 марта 2004 г. № 1 «О 
применении судами норм Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федера-

ции» он формулирует совершенно иную по-
зицию: «Суд не вправе отказать подозревае-
мому или обвиняемому, а также их защитни-
кам в удовлетворении... ходатайства об озна-
комлении с материалами, на основании кото-
рых принимается решение по вопросу об из-
брании подозреваемому или обвиняемому 
меры пресечения в виде заключения под 
стражу». Однако этот же пункт далее вводит 
ограничение, умаляющее значение данной 
гарантии: «Ознакомление с указанными мате-
риалами производится в разумные сроки, но в 
пределах установленного законом срока для 
рассмотрения судом соответствующего хода-
тайства...», т.е. речь идет о восьми часах со-
гласно ч. 3 ст. 108 УПК РФ. 

Таким образом, коллизии, противоречия и 
разночтения в правовых позициях судов раз-
личных уровней объективно существуют и 
создают определенные трудности для право-
применителей. В целях устранения возни-
кающей правовой неопределенности необхо-
димо вести систематический учет правовых 
позиций всех судов, в том числе и Европей-
ского Суда по правам человека, в целях обес-
печения их реализации при осуществлении 
правосудия.  
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Традиционно считается, что уголовный 
процесс состоит из ряда последовательных, 
взаимосвязанных между собой и детально 
урегулированных законом стадий производ-
ства по уголовному делу, в каждой из кото-
рых осуществляется уголовное преследова-
ние, в том числе и на стадии возбуждения 
уголовного дела. По своему содержанию ста-
дия возбуждения уголовного дела включает в 
себя всю регламентированную уголовно-
процессуальным законом деятельность по 
приему, регистрации, рассмотрению и разре-
шению сообщений о преступлениях органами, 
осуществляющими в соответствии с законом 
функцию уголовного преследования (следова-
телем, руководителем следственного органа, 
дознавателем, органом дознания, прокуро-
ром). В их задачи входит оперативное реаги-
рование на поступающую информацию о со-
вершенном либо готовящемся преступлении, 
а также создание необходимых предпосылок 
для успешного расследования уголовного 
дела.  

От того, насколько своевременно и обос-
нованно принято решение о возбуждении 
уголовного дела, во многом зависят быстрое и 
полное раскрытие и расследование преступ-
лений, изобличение виновных и вынесение 
законного и обоснованного приговора суда. 
Следственная практика свидетельствует о 
том, что чем меньше времени проходит с мо-
мента совершения преступления до начала 
активного расследования, тем больше воз-
можностей для раскрытия преступления1. 

Сказанное подтверждается данными ис-
следований, проведенных В. Е. Сидоровым в 
Московской области. По изученным им 

552 уголовным делам, возбужденным в пер-
вый день поступления информации, было 
раскрыто «по горячим следам» почти 60 % 
преступлений, делам, возбужденным на вто-
рой день раскрыто около 16 %, на третий день 
– лишь 5 %2, что позволяет указывать на на-
личие связей между своевременным возбуж-
дением уголовного дела, качеством проведен-
ного расследования и в целом эффективно-
стью отправления правосудия.  

Исследуя стадию возбуждения уголовно-
го дела, стоит отметить, что весь накоплен-
ный опыт по изучению уголовных дел, рас-
смотренных судом с участием присяжных за-
седателей, выявил ряд проблем, связанных с 
допущенными ошибками и нарушениями за-
кона органами расследования как на стадии 
предварительного расследования, так и на 
первоначальной стадии уголовного процесса 
– возбуждение уголовного дела, на которой 
осуществляются прием, регистрация и рас-
смотрение сообщений и заявлений о преступ-
лениях. 

В большинстве своем нарушения, допу-
щенные органами расследования при приеме, 
регистрации и рассмотрении сообщений и 
заявлений о преступлениях, связаны с несо-
блюдением установленного порядка и сроков 
регистрации сообщений о преступлениях, 
процессуального порядка и сроков их провер-
ки, а также с законностью и обоснованностью 
принимаемых решений по результатам прове-
денной проверки.  

При этом следует отметить, что порядок 
приема и проверки сообщений и заявлений о 
преступлениях и принятие по ним решений 
определяются положениями глав 19 и 20 УПК 
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РФ, а их непосредственная реализация осуще-
ствляется посредством применения ведомст-
венных подзаконных нормативных правовых 
актов, призванных укреплять учетно-регист-
рационную дисциплину и законность при рас-
смотрении сообщений о совершенных либо 
готовящихся преступлениях3. 

В то же время подзаконные нормативные 
правовые акты являются лишь частью той 
правовой базы, которая придает стадии воз-
буждения уголовного дела статус механизма 
правового регулирования. Специальный же 
закон, регламентирующий указанный меха-
низм, в настоящее время отсутствует, что по-
рой порождает противоречия между ведомст-
венными инструкциями и уголовно-процес-
суальным законом, мешая тем самым едино-
образно разрешать вопросы в данной сфере 
процессуальной деятельности. 

С. И. Гирько, обосновывая свою позицию 
относительно отсутствия единого правового 
механизма в стадии возбуждения уголовного 
дела, констатирует следующее: «Неоправдан-
но широкий разброс законоположений, рег-
ламентирующих, по сути, одну и ту же дея-
тельность и правоотношения, препятствует 
составлению целостного и единообразного 
представления о содержании первого этапа 
уголовного судопроизводства. Несогласован-
ности, противоречия и даже взаимоисключе-
ния норм снижают их регулятивную способ-
ность и в конечном итоге отрицательно ска-
зываются на эффективности их правоприме-
нения»4. 

Похожего мнения придерживается и 
Р. Чупахин: «Закрепление в ст. 144, 146 УПК 
РФ порядка проверки сообщения о преступ-
лении объективно обуславливает необходи-
мость законодательного определения и про-
цессуальных средств ее осуществления. В 
противном случае обнаруживаются пробелы в 
правовом регулировании возбуждения уго-
ловного дела, так как предусмотренная 
ст. 144, 146 УПК РФ проверка сообщения о 
преступлениях не имеет соответствующих 
юридических форм выражения, и поэтому 
речь может идти только о внепроцессуальных 
и, следовательно, незаконных способах дос-
ледственной проверки, результаты которых не 
имеют доказательственного значения, в связи 
с чем является проблематичным включение ее 
в систему российского уголовного судопроиз-
водства»5. 

Мнения указанных авторов указывают на 
то, что мероприятия, средства и способы 

предварительной проверки сообщений о пре-
ступлениях должны иметь единую уголовно-
процессуальную природу и регламентацию, а 
результаты их производства – доказательст-
венное значение. По крайней мере, необходи-
мо выработать единый ведомственный норма-
тивный правовой акт, призванный унифици-
ровать механизм порядка приема, регистра-
ции, проверки заявлений и сообщений о со-
вершенных либо готовящихся преступлениях 
для всех органов, которым предоставлено 
право осуществлять производство по уголов-
ному делу.  

Таким образом, возбуждение уголовного 
дела – это стадия уголовного процесса, в ко-
торой механизм и процессуальные средства 
деятельности ее участников при определяю-
щей роли дознавателя, органа дознания, сле-
дователя, руководителя следственного органа 
и начальника подразделения органа дознания 
по установлению наличия или отсутствия ос-
нования для начала производства по уголов-
ному делу должны определяться законода-
тельным путем. А основой эффективной дея-
тельности по регистрации первичной инфор-
мации о совершенном либо готовящемся пре-
ступлении, принятию решения о возбуждении 
либо отказе в возбуждении уголовного дела 
является исключение ошибок и нарушений 
действующего уголовно-процессуального за-
конодательства.  

Распространенными нарушениями закона 
при регистрации и рассмотрении заявлений и 
сообщений о совершенном либо готовящемся 
преступлении являются следующие. 

1. Несвоевременная регистрация сообще-
ний о преступлении. 

2. Необоснованное продление сроков 
проведения проверки. 

Сказанное также подтверждается приме-
рами из следственной практики. Так, 7 июля 
2003 г. в ОВД г. Новокуйбышевска Самар-
ской области обратилась гражданка К. с заяв-
лением о краже из ее квартиры. В результате 
осмотра места происшествия каких-либо при-
знаков повреждения входных дверей и окон 
обнаружено не было. По заявлению была на-
значена предварительная проверка. Срок ука-
занной проверки был продлен до 10 суток, а 
затем до 15 суток. После этого было отказано 
в возбуждении уголовного дела за отсутстви-
ем состава преступления. Через две недели 
после отказа в возбуждении уголовного дела 
гражданка К. обратилась с жалобой на данное 
решение в прокуратуру. Прокурор отменил 
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постановление об отказе в возбуждении уго-
ловного дела, а материал направил на допол-
нительную проверку. Дополнительная про-
верка длилась пять дней, после чего было 
возбуждено уголовное дело. Таким образом, 
решение о возбуждении уголовного дела было 
принято через месяц после приема и регист-
рации заявления, чем были нарушены преду-
смотренные уголовно-процессуальным зако-
ном сроки и конституционное право потер-
певшей6. 

3. Неуведомление заявителя о результатах 
рассмотрения его сообщения о преступлении.  

4. Укрывательство заявлений и сообще-
ний о преступлениях, перспективность рас-
крытия которых вызывает сомнения у право-
применителя, с целью улучшения показателей 
в работе. 

Опросы сотрудников правоохранитель-
ных органов показывают, что причиной со-
вершения преступлений против правосудия 
должностными лицами в 60,2 % случаев яв-
ляются мотивы улучшения показателей рабо-
ты, увеличения процента раскрываемости 
преступлений7. 

5. Списание сообщения о преступлении в 
номенклатурное дело без принятия по нему 
процессуального решения. 

6. Принятие незаконного решения о на-
правлении материала по подследственности 
либо подсудности. 

7. Отказ в приеме сообщения о преступ-
лении, фальсификация материала путем выне-
сения заведомо ложных сведений о сущест-
венных обстоятельствах, о характере и разме-
ре причиненного ущерба посредством изго-
товления заведомо подложных документов. 

Так, нередко со стороны сотрудников 
правоохранительных органов на этапе пред-
варительной проверки в стадии возбуждения 
уголовного дела допускаются нарушения, вы-
разившиеся в склонении заявителей к отказу 
от своего заявления, к подаче так называемого 
«встречного» заявления либо в укрывательст-
ве заявления на этапе принятия заявления, а 
также уничтожении материалов проверки. 
Анализ показывает, что не более 7 % всех за-
явлений о преступлениях подаются в дежур-
ную часть или поступают по почте. Основная 
их масса делается в момент вызова (выезда) 
на место преступления. Именно тогда сотруд-
ники правоохранительных органов убеждают 
потерпевших в неспособности раскрыть пре-
ступление, его небольшой общественной 
опасности и малозначительности, дают под-

писать незаполненные бланки объяснений, 
протоколов осмотров и встречных заявлений 
о якобы обнаружении имущества. Порой бы-
вают и подделки проверочных материалов, 
когда не удалось уговорить заявителя или по-
лучить его подпись на чистых бланках про-
цессуальных документах8. 

Указанные виды нарушений являются ос-
нованием для проведения проверки как со 
стороны руководителя следственного органа, 
так и надзирающего прокурора, что в свою 
очередь ведет к затягиванию решения вопроса 
о возбуждении уголовного дела и, как следст-
вие, приводит к утрате следов преступления, 
нужных свидетелей, возможности раскрытия 
преступления «по горячим следам». В конеч-
ном итоге это препятствует реализации права 
граждан на доступ к правосудию. 

Как нам представляется, допущенные на-
рушения при приеме, регистрации и проверки 
сообщений о преступлениях объясняются 
различными факторами, в том числе: 

– слабым владением следователем, дозна-
вателем информацией о необходимых прове-
рочных действиях, требуемых для возбужде-
ния уголовного дела по конкретным составам 
преступлений; 

– низким качеством подготовки докумен-
тов по материалам проверки; 

– допущением сотрудниками следствен-
ных органов ошибок и просчетов при рас-
смотрении сообщений о преступлении; 

– несвоевременным обсуждением на опе-
ративных совещаниях при руководителе след-
ственного органа ошибок, допускаемых сле-
дователями при рассмотрении сообщений о 
преступлении; 

– недостаточным контролем со стороны 
руководителей следственных органов за дея-
тельностью их подчиненных по рассмотре-
нию сообщений о преступлениях и принятию 
по ним обоснованного решения. 

В то же время, учитывая, что проблемы 
исполнительной дисциплины и законности 
при разрешении вопросов возбуждения уго-
ловного дела во многом обусловлены недос-
татками в работе органов предварительного 
расследования, Генеральная прокуратура РФ 
6 сентября 2007 г. издала Приказ № 136, ко-
торый обязал прокуроров: «При наличии пре-
дусмотренных законом оснований, в том чис-
ле в связи с выявлением фактов фальсифика-
ции материалов доследственных проверок, 
выносить мотивированное постановление о 
направлении в органы предварительного 
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следствия соответствующих материалов для 
решения вопроса об уголовном преследова-
нии по фактам выявленных прокурором на-
рушений». «При выявлении нарушений по-
рядка приема, регистрации и разрешения со-
общений о преступлениях, проведения дос-
ледственных проверок требовать их устране-
ния и привлечения виновных лиц к уголовной 
ответственности, используя в полном объеме 
предусмотренные законом меры прокурор-
ского реагирования при наличии предусмот-
ренных законом оснований. В том числе в 
связи с выявлением фактов фальсификации 
материалов доследственных проверок выно-
сить мотивированное постановление о на-
правлении в органы предварительного след-
ствия соответствующих материалов для ре-
шения вопроса об уголовном преследовании 
по фактам выявленных прокурором наруше-
ний»9. 

Результаты от издания указанного прика-
за не заставили себя долго ждать. Так, за пе-
риод с 2007 по 2010 гг. в одной только Кур-
ганской области привлечены к дисциплинар-
ной ответственности 945 сотрудников право-
охранительных органов, в том числе 180 ру-
ководителей отделов и подразделений, возбу-
ждено 54 уголовных дела за преступные зло-
употребления и превышение должностных 
полномочий в сфере учетно-регистрационной 
деятельности. 

Не стоит забывать и про низкий профес-
сиональный уровень подготовки и отсутствие 
морально-нравственных установок на качест-
венное выполнение своих профессиональных 
обязанностей со стороны следователя, дозна-
вателя. 

По мнению А. П. Гуляева, причины на-
рушений, допускаемых следователем, дозна-
вателем при рассмотрении сообщений о пре-
ступлении кроются еще и в том, что нередко 
ими недооценивается значение своевременно-
го решения вопроса о возбуждении производ-
ства по уголовному делу10. 

Перечисленные выше факторы, оказы-
вающие влияние на допущенные следовате-
лем и дознавателем нарушения при приеме, 
регистрации и проверке сообщений о престу-
плениях, по нашему мнению, возможно уст-
ранить в случае, если их деятельность будет 
строиться на принципах беспристрастности, 
справедливости и эффективности. 

Беспристрастность должна проявляться в 
том, что каждый пострадавший от преступле-
ния заслуживает равного к нему отношения со 

стороны органов расследования. Справедли-
вость заключается в проведении соответст-
вующих эффективных проверочных меро-
приятий для выявления и расследования пре-
ступлений. Эффективность гарантируется 
средствами и методами, данными следовате-
лю, дознавателю для реализации целей уго-
ловного судопроизводства. 

Представляется, что указанные принципы 
могут быть включены в УПК РФ для оказания 
положительного воздействия на правоприме-
нительную практику в сфере порядка рас-
смотрения сообщений и заявлений о совер-
шенных либо готовящихся преступлениях и 
принятия решения о возбуждении уголовного 
дела. 
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В настоящее время Российская Федерация 
находится в состоянии глубокого демографи-
ческого кризиса. Естественный прирост насе-
ления не покрывает его естественную убыль. 
По данным Росстата, в период с 1994 по 
2009 гг. население России постоянно сокра-
щалось1. Этот фактор в свою очередь служит 
препятствием для благополучного развития 
страны. Правительство РФ в настоящее время 
с целью увеличения численности населения 
вынуждено предпринимать следующие меры: 
снижение уровня смертности, увеличение ро-
ждаемости и привлечение мигрантов в Рос-
сийскую Федерацию. Последнее требует осо-
бого внимания, поскольку наряду с законной 
миграцией существует незаконная, которая 
может нанести существенный вред, в том 
числе и конституционным основам госуда-
рства.  

Незаконная миграция является прибыль-
ным криминальным бизнесом и одновременно 
стоит в одном ряду с незаконным оборотом 
оружия и наркотиков. Уголовная ответствен-
ность за незаконную миграцию в России, по 
общему мнению, предусмотрена в ст. 322 и 
322.1 УК РФ. Однако миграция является 
сложным по своему содержанию процессом, 
требующим всестороннего и подробного изу-
чения. В указанных статьях УК РФ преду-
смотрена лишь частичная ответственность за 
незаконную миграцию, при этом формули-
ровка составов преступлений вызывает нема-
ло вопросов.  

Статья 322 УК РФ предусматривает от-
ветственность за незаконное пересечение Го-
сударственной границы Российской Федера-
ции. Данная норма ставит под охрану режим 

государственной границы, в то время как не-
легальная миграция подвергает угрозе нацио-
нальную безопасность. Статья 322.1 УК РФ 
предусматривает наказание за организацию 
незаконной миграции, в результате чего лишь 
организаторская деятельность подлежит от-
ветственности, в то время как сама незаконная 
миграция остается, видимо, не наказуема.  

Одной из проблем применения уголовных 
норм относительно организации незаконной 
миграции является отсутствие четко сформу-
лированной диспозиции соответствующей 
нормы. Так, ст. 322.1 УК РФ под организаци-
ей незаконной миграции понимает организа-
цию незаконного въезда, незаконного пребы-
вания и незаконного транзита через террито-
рию России. При этом необходимо заметить, 
что проникнуть на территорию страны можно 
не только путем въезда (при помощи транс-
портного средства), но также пешим спосо-
бом, при помощи летательных средств и т.д. 
Главной характеристикой здесь является кри-
минальная составляющая незаконного пере-
сечения границы другого государства. Но ис-
ходя из буквального толкования указанной 
нормы получается, что лишь организация не-
законного въезда будет иметь уголовно-
правовые последствия. В подтверждение это-
му следует сказать, что применение уголовно-
го закона по аналогии недопустимо, что соб-
ственно и происходит, когда к ответственно-
сти привлекаются лица, совершившие про-
никновение на территорию России способом, 
отличным от въезда. 

Далее конструкция статьи предусматри-
вает ответственность за организацию неза-
конного пребывания. Под незаконным пребы-
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ванием на территории иностранного государ-
ства, видимо, следует понимать нахождение 
лица, отличного от гражданина этого государ-
ства и отличного от лица без гражданства, 
постоянно проживающего на территории это-
го государства, не имеющего или утративше-
го права на законное присутствие в границах 
данного государства. Примерами незаконного 
пребывания могут служить несоблюдение 
правил миграционного учета либо отказ выез-
да за пределы страны после истечения срока 
действия визы. Следовательно, организация 
незаконного пребывания подразумевает под 
собой активные действия виновного по под-
держанию лица, находящегося в пределах 
данной страны на нелегальном положении. 
Это может, в частности, выражаться в предос-
тавлении питания, жилья, одежды и других 
условий для жизни. И соответственно не под-
лежит ответственности руководитель органи-
зации, на территории которой расположились 
нелегальные мигранты без его ведома. В то 
же время такие случаи привлечения к уголов-
ной ответственности встречаются – об этом 
упоминает С. А. Щигарев, говоря об органи-
зации незаконного пребывания как об актив-
ном процессе по планированию и руководству 
заселением иностранцев на территории юри-
дического лица2.  

Третий признак организации незаконной 
миграции – это организация незаконного 
транзитного проезда. Проблема возникает в 
связи с разграничением въезда и транзита. 
Поскольку невозможно следовать транзитом, 
при этом не въехав в транзитное государство. 
Под транзитным проездом следует понимать, 
как правило, безостановочное (за исключени-
ем временных и вынужденных остановок) пе-
редвижение через территорию России любым 
видом транспорта. В свою очередь под въез-
дом подразумевается пересечение границы с 
целью последующего пребывания. Но тогда 
возникает вопрос о целесообразности крими-
нализации незаконного транзита, поскольку 
мигрант следует через транзитную страну без 
остановок, не имеет возможности контакти-
ровать с населением, не способен причинить 
вред конституционным основам, не уклоняет-
ся от уплаты налогов, не занимается трудовой 
деятельностью и т.п. 

В результате можно сделать вывод: во-
первых, о наличии лишь частичной ответст-
венности за нелегальную миграцию и, во-
вторых, о несовершенстве норм УК РФ, пре-

дусматривающих ответственность за органи-
зацию незаконной миграции. 

Изложенное выше свидетельствует о том, 
что отсутствие достаточного количества тео-
ретических наработок и, как следствие, несо-
вершенство правовой базы, регламентирую-
щей вопросы миграции, влекут за собой неод-
нозначное применение закона в правоприме-
нительной деятельности. Доказательством 
этого служит анализ судебной практики, по 
результатам которого выявлено наличие оши-
бок, допускаемых при квалификации дейст-
вий виновных судьями. Обе статьи, преду-
сматривающие ответственность за незакон-
ную миграцию (ст. 322 и 322.1 УК РФ), носят 
бланкетный характер, поскольку для решения 
вопроса о законности пересечения государст-
венной границы и постановки проблемы ор-
ганизации незаконной миграции необходимо 
руководствоваться существующим в этой об-
ласти законодательством. Однако установле-
но, что не все судьи применяют соответст-
вующие федеральные законы и иные норма-
тивные акты, регулирующие порядок пересе-
чения Государственной границы РФ, проце-
дуру въезда, выезда и транзита через террито-
рию России. В ст. 322 УК РФ под незаконным 
пересечением Государственной границы РФ 
понимается фактическое перемещение лица 
через Государственную границу РФ в любом 
направлении и любыми способами: 

– без действительных документов на пра-
во въезда в Российскую Федерацию или выез-
да из нее; 

– без надлежащего разрешения, получен-
ного в порядке, установленном законодатель-
ством РФ. 

При этом достаточно одного из перечис-
ленных признаков, однако при формулировке 
обвинения и назначении наказания необходи-
мо точно указывать противоправные дейст-
вия, которые совершил виновный. Анализ 
правоприменительной практики показал, что 
имеют место случаи, когда указываются оба 
признака, независимо от их наличия. К при-
меру, в Курской области3 по ряду уголовных 
дел вынесены (ст. 322 УК РФ) обвинительные 
приговоры в отношении граждан Украины, 
где указаны оба вышеупомянутых признака4, 
хотя в соответствии с Соглашением между 
Правительством РФ и Правительством Ук-
раины, вступившим в силу 10 марта 1997 г. 
между Россией и Украиной действует безви-
зовый режим, и соответственно надлежащее 
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разрешение не требуется. 
В соответствии со ст. 1, 3, 6 Закона РФ «О 

порядке выезда из Российской Федерации и 
порядке въезда в Российскую Федерацию» 
порядок пересечения Государственной грани-
цы РФ при осуществлении въезда и выезда из 
России регулируется законом «О Государст-
венной границе Российской Федерации». 
Данный закон закрепляет положение о том, 
что иностранные граждане при въезде в Рос-
сийскую Федерацию должны предъявить дей-
ствительные документы, удостоверяющие их 
личность и визу. Но если международным до-
говором предусмотрены иные правила, то 
действуют правила международного догово-
ра. В настоящее время безвизовый режим 
действует со всеми странами СНГ, за исклю-
чением Грузии и Туркменистана. 

Также анализ уголовных дел показал, что 
суды неоднозначно квалифицируют действия 
виновных при совершении последними пре-
ступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 322 УК 
РФ. Это касается въезда и выезда с террито-
рии России. К примеру, Беловский районный 
суд Курской области квалифицировал дейст-
вия гражданина России Г. в части выезда и 
въезда по одной статье (ч. 1 ст. 322 УК РФ). 
Суд свою позицию обосновал следующим 
образом: «Поскольку действия Г. направлены 
на незаконное пересечение Государственной 
границы РФ без действительных документов 
(не было паспорта гражданина России) на 
право въезда в РФ и выезда из РФ, объедине-
ны единым умыслом, совершены одно за дру-
гим, без разрыва во времени, то они состав-
ляют в своей совокупности единое преступ-
ление, предусмотренное ст. 322 ч. 1 УК РФ, 
как пересечение Государственной границы 
Российской Федерации без действительных 
документов на право въезда в Российскую 
Федерацию и выезда из Российской Федера-
ции». Однако с этим обоснованием можно не 
согласиться. Дело в том, что уголовный закон 
предусматривает самостоятельную ответст-
венность как за незаконный въезд, так и за 
незаконный выезд. Это вытекает из конструк-
ции диспозиции статьи, предусматривающей 
альтернативность деяний. Соответственно, 
если в материалах дела содержатся доказа-
тельства как въезда, так и выезда, то содеян-
ное виновным следует квалифицировать по 
совокупности ст. 322 ч. 1, 322 ч. 1 УК РФ. Ес-
ли же событие в части незаконного въезда 
доказано, а в отношении выезда нет, то ква-
лификация преступления должна предусмат-

ривать ответственность только за незаконный 
въезд. Проблема заключается в следующем: 
диспозиция предусматривает ответственность 
не только за пересечение границы без дейст-
вительных документов, но и за отсутствие 
надлежащего разрешения на право въезда и 
выезда. Разрешение выдается на право въезда 
и выезда, т.е. пересечение границы в обе сто-
роны (лицо пересекает границу при въезде и 
выезде). В этом случае квалифицирующим 
признаком является отсутствие разрешения на 
право въезда и выезда. Соответственно ква-
лифицировать эти действия необходимо толь-
ко один раз по ст. 322 УК РФ. В итоге, суд 
может поступать по собственному усмотре-
нию – поскольку законодательного акта или 
соответствующего разъяснения нет, то оба 
вышеприведенных сценария развития ситуа-
ции являются верными. Налицо неоднознач-
ное понимание и толкование уголовного за-
кона, что недопустимо.  

Исследование миграционной ситуации на 
территории Челябинской области позволяет 
сделать вывод, что 86 % зарегистрированных 
преступлений, касающихся незаконного пере-
сечения государственной границы в 2011 го-
ду, были совершены на территории Троицко-
го района Челябинской области. 

Анализ практики применения ст. 322 УК 
РФ в Челябинской области за 2011 год пока-
зал, что правоприменитель игнорирует поло-
жение о безвизовом режиме со странами 
бывшего СССР – данное нарушение имело 
место в четырех рассмотренных уголовных 
делах. Также в трех уголовных делах в описа-
тельной части делается акцент на админист-
ративный состав правонарушения, что наво-
дит на мысль о сложности разграничения уго-
ловной и административной ответственности. 
Немаловажной ошибкой также следует счи-
тать применение норм Закона РФ «О порядке 
выезда из Российской Федерации и порядке 
въезда в Российскую Федерацию» к гражда-
нам России, так как данный закон относится к 
сфере регулирования отношений примени-
тельно к иностранным гражданам и лицам без 
гражданства. Кроме того, имеют место случаи 
отсутствия указания на вид альтернативного 
действия совершенного преступления.  

В заключение можно сделать вывод, что 
для создания единой практики применения 
уголовного законодательства необходимо бо-
лее детальное исследование вопросов неле-
гальной миграции, в том числе с упором на 
правоприменительную практику, с целью бо-
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лее точного и обоснованного закрепления 
норм, касающихся нелегальной миграции, в 
уголовном законе. Также встает вопрос под-
робной детализации миграционного законода-
тельства, что в свою очередь может вылиться 
в создание закона о миграции.     
                                                           
1 URL: www.gks.ru. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                         
2 Щигарев С. А. Об уголовной ответственности за «пре-
доставление жилья» нелегалам // Главная книга. Конфе-
ренц-зал. 2008. № 9.  
3 Практика рассмотрения уголовных дел в области неле-
гальной миграции Курской области выбрана неслучай-
но, поскольку именно этот регион в России занимает 
первое место по плотности потока мигрантов. 
4 URL: http://www.oblsud.krs.sudrf.ru. 
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Согласно ч. 1 ст. 45 Конституции РФ го-
сударственная защита прав и свобод человека 
и гражданина в Российской Федерации гаран-
тируется. Данное положение относительно 
противодействия организованной преступно-
сти реализуется преимущественно в уголовно-
процессуальном и оперативно-розыскном за-
конодательстве. В результате изучения прак-
тики работы следственных и оперативно-
розыскных подразделений и юридической 
литературы по данному вопросу выявлены 
основные направления применения уголовно-
процессуальных и оперативно-розыскных 
средств противодействия указанному нега-
тивному явлению. При этом наблюдается 
большая продуктивность комплексного ис-
пользования имеющихся средств. Комплекс-
ность проявляется в совместном применении 
различных средств в разном соотношении, 
например: 1) совместное проведение одного 
оперативно-розыскного мероприятия (далее – 
ОРМ) различными правоохранительными ор-
ганами; 2) проведение нескольких ОРМ1; 
3) согласованное проведение ОРМ и следст-
венных действий (в том числе путем создания 
следственно-оперативных групп); 4) осущест-
вление производства по уголовным делам 
следственными группами (бригадами), в том 
числе с привлечением следователей, специа-
лизирующихся на расследовании преступле-
ний, совершаемых организованными пре-
ступными формированиями (далее – ОПФ). 

На необходимость комплексного приме-
нения сил и средств указывают многие иссле-
дователи2. При этом его эффективность во 
многом определяется уровнем информацион-
ного обеспечения, аналитической работы и 
правильности формулирования на этой основе 

стратегических и тактических направлений 
деятельности правоохранительных органов3. 

Анализ теории и практики уголовного су-
допроизводства позволяет выделить три стра-
тегически важных направления организации 
комплексного применения уголовно-процес-
суальных и оперативно-розыскных средств: 
1) выявление преступлений ОПФ и лиц, их 
совершивших; 2) доказывание существования 
ОПФ и участия каждого из его членов в орга-
низованной преступной деятельности; 3) за-
щита от вмешательства в раскрытие преступ-
лений ОПФ и производство по уголовным 
делам, связанным с организованной преступ-
ной деятельностью.  

Первое направление характеризуется в 
большей степени разведывательной деятель-
ностью, второе обеспечивает наступатель-
ность уголовного судопроизводства, третье 
позволяет сохранить имеющиеся силы и сред-
ства и носит правозащитный характер. Каж-
дое направление характеризуется своей це-
лью, задачами и проблемами, возникающими 
в практике правоприменения. 
1. Выявление преступлений ОПФ и лиц, их 
совершивших. 

Целью данного направления является вы-
явление преступления ОПФ, установление 
лиц, их подготавливающих, совершающих 
или совершивших, в том числе скрывшихся от 
органов дознания, следствия и суда, укло-
няющихся от исполнения наказания и без вес-
ти пропавших. 

В соответствии с указанной целью реша-
ются следующие задачи: 

– выявление, предупреждение и пресече-
ние организованной преступной деятельно-
сти;  
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– проведение ОРМ, направленных на ус-
тановление признаков преступлений, совер-
шаемых ОПФ, а также характера связей меж-
ду соучастниками данных преступлений; 

– привлечение результатов оперативно-
розыскной деятельности (далее – ОРД) в уго-
ловный процесс в стадии возбуждения уго-
ловного дела; 

– применение процессуальных средств 
фиксации повода и оснований для возбужде-
ния уголовного дела; 

– принятие окончательного решения по 
результатам проверки информации о преступ-
лениях, совершаемых ОПФ; 

– осуществление розыска лиц, скрывших-
ся от органов дознания, следствия и суда, ук-
лоняющихся от исполнения наказания и без 
вести пропавших. 

По общему правилу, выявление, преду-
преждение, пресечение и раскрытие преступ-
лений, а также выявление и установление лиц, 
их подготавливающих, совершающих или со-
вершивших, – задача ОРД (ст. 2 Федерального 
закона «Об ОРД» от 12 августа 1995 г.). 

Вместе с тем выявление, предупреждение 
и пресечение преступлений, совершаемых 
ОПФ, имеют свои особенности. Уголовный 
закон (ч. 3 и 4 ст. 35 УК РФ) требует устано-
вить и в дальнейшем доказать устойчивость 
организованной преступной группы, сплочен-
ность преступного сообщества (преступной 
организации), что является достаточно слож-
ным и трудоемким процессом, требующим 
документирования преступных действий, от-
ражающих характер отношений между соуча-
стниками преступлений. Поэтому преступле-
ния, совершаемые ОПФ, под наблюдением 
(контролем) оперативных служб и подразде-
лений, как правило, не предупреждаются и не 
пресекаются, а тщательно документируются. 
В данном случае более правильно говорить о 
выявлении, предупреждении и пресечении 
организованной преступной деятельности, а 
не конкретного преступления. Такую особен-
ность осуществления ОРД в адрес организо-
ванной преступности следовало бы законода-
тельно закрепить4.    

По ряду преступлений без результатов 
ОРД невозможно или нецелесообразно воз-
буждать уголовные дела. Это касается пре-
ступлений, связанных с бандитизмом, эконо-
мических преступлений. По мнению 
Н. А. Подольного, расследование компьютер-
ных преступлений невозможно без проведе-
ния до возбуждения уголовного дела опера-

тивно-розыскной разведывательной деятель-
ности5. Поэтому применение средств ОРД 
чаще всего предшествует возникновению уго-
ловно-процессуальных отношений. В то же 
время по рассматриваемой категории престу-
плений в ходе оперативной проверки могут 
проводиться любые ОРМ, перечисленные в 
ч. 1 ст. 6 Федерального закона «Об ОРД», ко-
торые, как правило, сопровождаются приме-
нением различных технических средств.  

Деятельность следователя, призванного 
руководить процедурой применения средств 
противодействия организованной преступно-
сти, в ходе оперативной проверки информа-
ции о преступлениях ОПФ практически от-
сутствует. При этом практическая необходи-
мость включения его в работу задолго до по-
явления официального повода к возбуждению 
уголовного дела довольно ощутима. Следова-
тель способен оказать помощь в правовой 
оценке имеющихся материалов, содержащих 
информацию о противоправной деятельности 
субъектов оперативных разработок. Такая ра-
бота позволит своевременно и правильно оп-
ределить перспективу реализации материалов, 
момент возбуждения уголовно дела, возмож-
ность их использования в процессе доказыва-
ния виновности разрабатываемых лиц в со-
вершении того или иного вида преступления, 
выбрать дальнейшее направление проверки, 
наметить проведение ОРМ, необходимых для 
сбора информации, предметов и документов, 
которые впоследствии могли бы иметь дока-
зательственное значение. 

2. Доказывание существования ОПФ и 
участие каждого из его членов в организован-
ной преступной деятельности. 

Целью данного направления противодей-
ствия организованной преступности являются 
возбуждение уголовного дела о преступлении, 
совершенном ОПФ, раскрытие его преступле-
ний и установление всех членов преступного 
формирования, обеспечение доказанности их 
участия в организованной преступной дея-
тельности. 

Для достижения поставленной цели ре-
шаются следующие задачи: 

– возбуждение уголовного дела о престу-
плении, совершенном ОПФ; 

– задержание лиц по подозрению в со-
вершении преступления ОПФ; 

– оперативно-розыскное обеспечение 
производства следственных и судебных дей-
ствий; 
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– использование результатов ОРД в дока- 
зывании. 

Возбуждение уголовного дела является 
важным этапом уголовного процесса и порой 
предопределяет судебную перспективу уго-
ловного дела. Анализ практики организации 
применения уголовно-процессуальных и опе-
ративно-розыскных средств обеспечения про-
изводства по делам о преступлениях, совер-
шаемых ОПФ, в период проверки информа-
ции о преступлении выявил ряд недостатков в 
этом направлении: 

– следователи преждевременно возбуж-
дают уголовные дела на основе оперативных 
материалов; 

– действия сотрудников правоохрани-
тельных органов по выявлению и документи-
рованию организованной преступной дея-
тельности носят разобщенный характер; 

– не налажен взаимный обмен информа-
цией между членами следственно-
оперативных групп (далее – СОГ); 

– руководители СОГ безынициативны, не 
налаживают работу группы как единого кол-
лектива, не уделяют должного внимания ко-
ординации, контролю, организационному и 
материально-техническому обеспечению дея-
тельности всех участников СОГ; 

– планирование работы СОГ носит фор-
мальный характер. 

Раскрываемость преступлений, совер-
шаемых ОПФ, во многом зависит от своевре-
менного и качественного проведения прове-
рочных действий и ОРМ в стадии возбужде-
ния уголовного дела. Создания СОГ по делам, 
связанным с организованной преступностью, 
явно недостаточно.  

Часть 1 ст. 145 УПК РФ сегодня предос-
тавляет следователю возможность обратиться 
к органу дознания с письменным поручением 
о проведении ОРМ. Такая необходимость мо-
жет возникнуть в следующих случаях: 

 – поручения направляются в другие тер-
риториальные органы и регионы страны; 

– адресуются не членам СОГ; 
– у оперативного работника при выпол-

нении поручения могут возникнуть серьезные 
затруднения (например, при противодействии 
со стороны должностных лиц)6. 

Кроме того, учитывая масштабы органи-
зованной преступной деятельности, в некото-
рых случаях требуется привлечение дополни-
тельных оперативно-розыскных сил и средств 
(в том числе технических) для проведения 
крупных операций по горячим следам. По-

скольку некоторые мероприятия могут иметь 
длительный характер7, в УПК РФ следует 
предусмотреть возможность продления срока 
проверки информации о преступлении до 
30 суток при необходимости проведения 
ОРМ.  

Задержание лиц по подозрению в совер-
шении преступления ОПФ направлено на вы-
яснение причастности задержанного к совер-
шению преступления в составе ОПФ. Реше-
ние данной задачи предполагает реализацию 
таких ее компонентов, как: 

– проведение подготовительных (опера-
тивно-розыскных и организационных) меро-
приятий по осуществлению задержания лица 
(лиц) по подозрению в совершении преступ-
ления ОПФ; 

– производство задержания, оформление 
процессуальных документов; 

– доказывание причастности задержанно-
го к совершению преступления (преступле-
ний) ОПФ.  

При этом обращает на себя внимание обя-
зательность согласованности проведения всех 
указанных мероприятий, которая включает в 
себя достижение поставленной цели в обста-
новке постоянного обмена информацией и 
недопущения препятствий для проведения 
других действий8.   

Анализ практики свидетельствует о неко-
торых существенных недостатках в организа-
ции задержания лиц по подозрению в совер-
шении преступления ОПФ: 

– в актах наблюдения не в полном объеме 
находят отражение наблюдаемые события и 
иная известная из оперативных источников 
информация (например, суммы передаваемых 
денег, наименование материальных ценно-
стей); 

– при применении видеосъемки на виде-
фонограммах не фиксируется предваритель-
ная запись о месте, времени, цели оператив-
ного мероприятия, составе присутствующих 
лиц, отсутствует аудиозапись разговора по-
дозреваемых, или эта запись выполнена нека-
чественно; 

– допускаются ошибки при проведении 
задержания с поличным; 

– имеют место ошибки в выборе методи-
ки и тактики реализации оперативных мате-
риалов. 

Указанные недостатки в большинстве 
своем перекликаются с данными обзора, под-
готовленного авторским коллективом Следст-
венного комитета при МВД России9, что тре-
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бует учета при планировании и осуществле-
нии данного комплекса применяемых средств. 

Оперативно-розыскное обеспечение про-
изводства следственных и судебных действий 
осуществляется для доказывания виновности 
лица в совершении преступления (преступле-
ний) ОПФ. Оно включает в себя такие на-
правления деятельности, как: 

– оперативно-розыскное обеспечение 
сбора информации, устанавливающей обстоя-
тельства, указывающие на виновность лица в 
совершении преступлений ОПФ; 

– оперативно-розыскное сопровождение 
проверки доказательств на соответствие их 
достоверности и допустимости; 

– оперативно-розыскное содействие в 
оценке доказательств (как каждого в отдель-
ности, так и всех в совокупности); 

– использование результатов ОРД в дока-
зывании. 

Доказывание представляет собой сово-
купность таких элементов, как собирание, 
проверка и оценка доказательств. Надлежит 
добавить к этому еще использование доказа-
тельств. Если по делам об общеуголовных 
преступлениях вопрос об использовании ре-
зультатов ОРД в качестве доказательств явля-
ется спорным, то по делам, связанным с орга-
низованной преступностью, такое средство 
становится реальной необходимостью.  

«Доказательство представляет собой 
единство процессуальной формы и фактиче-
ского содержания. Но фактическое содержа-
ние может быть получено и из негласных ис-
точников»10. 

Законодатель предоставляет возможность 
уравнивать результаты ОРД с доказательст-
вами, полученными уголовно-процессуаль-
ным путем при соблюдении требований, 
предъявляемых УПК РФ.   

Один из основных недостатков оператив-
но-розыскного содействия производству 
предварительного расследования – снижение 
активности в осуществлении ОРД после уста-
новления лиц, подлежащих привлечению к 
уголовной ответственности. На это указывают 
и другие авторы. Так, А. Козусев отмечает, 
что ОРМ по установлению возможных свиде-
телей, мест хранения похищенного проводят-
ся далеко не всегда, когда это необходимо. 
При этом он в качестве причин называет сле-
дующее: 

– полное или частичное несовпадение ин-
тересов поименованных участников взаимо-
действия; 

– формальное составление поручений 
(типа «активизировать работу по раскрытию 
преступлений»); 

– слабое профессиональное взаимопони-
мание11. 

3. Защита от вмешательства в раскрытие 
преступлений ОПФ и производство по уго-
ловным делам, связанным с организованной 
преступностью, проводится с целью пресечь 
любые попытки, а также намерения воспре-
пятствовать осуществлению уголовного судо-
производства по делам о преступлениях, со-
вершаемых ОПФ. Организация деятельности 
в рамках данного направления включает в се-
бя решение следующих задач:  

 – выявление предпринимаемых и за-
мышляемых действий по воспрепятствованию 
раскрытию преступлений и производству по 
уголовным делам ОПФ; 

– определение круга лиц, осуществляю-
щих воспрепятствование (защитники, обви-
няемые, их родственники, друзья, знакомые, 
коррумпированные должностные лица и т.д.); 

– установление участников уголовного 
процесса и субъектов ОРД, на которых пред-
полагается противоправное воздействие и 
принятие мер по их защите;  

– нейтрализация влияния коррумпиро-
ванных связей; 

– осуществление беспрепятственного хо-
да раскрытия преступлений и производства по 
уголовным делам. 

Решение указанных задач следует рас-
сматривать в контексте применения конкрет-
ных способов воспрепятствования раскрытию 
преступлений, совершаемых ОПФ, и произ-
водству по уголовным делам. Типичными 
здесь являются следующие ситуации. 

1. Потерпевшие и свидетели меняют свои 
показания в пользу членов ОПФ, граждане 
отказываются участвовать в уголовном судо-
производстве. 

2. Коррумпированные должностные лица 
оказывают влияние на ход расследования и 
рассмотрения уголовных дел. 

3. Защитник всячески препятствует рас-
следованию12.  

4. Сговор членов ОПФ по воспрепятство-
ванию расследованию.   

5. Применение насилия или угроз, совер-
шение актов терроризма, похищения людей, 
убийств и других тяжких преступлений в от-
ношении следователей, сотрудников опера-
тивных подразделений, государственных об-
винителей и судей, а также создание любых 
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препятствий для нормального производства 
по уголовным делам рассматриваемой катего-
рии. 

Подводя итог, следует отметить, что пра-
вильная организация применения уголовно-
процессуальных и оперативно-розыскных 
средств обеспечения уголовного судопроиз-
водства по делам о преступлениях, совершае-
мых ОПФ, позволяет подойти к решению рас-
сматриваемой проблемы комплексно и наибо-
лее результативно.  
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Федеральным законом от 7 декабря 
2011 г. № 420-ФЗ ст. 15 УК РФ была допол-
нена ч. 6 следующего содержания: «С учетом 
фактических обстоятельств преступления и 
степени его общественной опасности суд 
вправе при наличии смягчающих обстоя-
тельств и при отсутствии отягчающих обстоя-
тельств изменить категорию преступления на 
менее тяжкую, но не более чем на одну кате-
горию преступления при условии, что за со-
вершение преступления, указанного в части 
третьей настоящей статьи, осужденному на-
значено наказание, не превышающее трех лет 
лишения свободы, или другое более мягкое 
наказание; за совершение преступления, ука-
занного в части четвертой настоящей статьи, 
осужденному назначено наказание, не пре-
вышающее пяти лет лишения свободы, или 
другое более мягкое наказание; за совершение 
преступления, указанного в части пятой на-
стоящей статьи, осужденному назначено на-
казание, не превышающее семи лет лишения 
свободы». 

Данная норма еще в период своего обсу-
ждения в виде проекта и после вступления ее 
в законную силу подверглась критике со сто-
роны ученых и практических работников. В 
частности, эту норму называют «миной за-
медленного действия», которая подрывает 
объективную категорию классификации пре-
ступлений в зависимости от их тяжести1.  

Критерием классификации преступлений, 
закрепленной в ст. 15 УК РФ, является харак-
тер и степень общественной опасности дея-
ний, а средствами индивидуализации наказа-
ния являются открытый перечень смягчаю-

щих обстоятельств, отягчающие обстоятель-
ства, перечисленные в законе, назначение на-
казания по правилам ст. 62, 63-1, 64, 65, 66, 
67, 68 УК РФ. Основания для применения 
ст. 62, 64, 74 УК РФ те же, что и для измене-
ния категории преступлений: совершение 
преступления при наличии смягчающих об-
стоятельств, отсутствие отягчающих обстоя-
тельств, фактические обстоятельства дела, 
существенным образом влияющие на назна-
чение наказания. 

В. В. Дорошков полагает, что данное «но-
вшество было не до конца продумано»2. 

Анализируемая норма расширяет пределы 
судейского усмотрения, что многими учены-
ми расценивается как возможность расшире-
ния и коррупционной составляющей. Полага-
ем, что следует привести слова С. А. Пашина, 
одного из автора судебной реформы, которая 
длится в России уже более 20 лет: «Думаю, 
бояться тут нечего, так как в суде есть усто-
явшаяся практика и какое-то время, наверня-
ка, изменений в ней не произойдет»3. 

А. В. Елинский справедливо указывает на 
то, что «отнесение преступления к той или 
иной категории должно определяться исходя 
из санкции, предусмотренной за данное пре-
ступление нормой Особенной части УК РФ, 
не может и не должно зависеть от срока или 
размера наказания, назначаемого виновному 
лицу приговором суда»4. 

Надо сказать, что не все ученые отрица-
тельно относятся к определению категории 
преступлений в зависимости от фактически 
назначенного наказания. Так, А. Э. Жалин-
ский высказывает позицию, в соответствии с 
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которой несправедливым является распреде-
ление преступлений по категориям, когда тя-
жесть деяния зависит от размера санкции 
конкретной статьи, а не от реально назначен-
ного наказания5. 

Следует привести решения Конституци-
онного Суда РФ, которые касаются классифи-
кации преступлений по степени обществен-
ной опасности в зависимости от размера и 
вида наказания, предусмотренного санкцией 
статьи Особенной части УК РФ. Так, в опре-
делениях от 21 октября 2008 г. № 489-О6, от 
20 ноября 2008 г. № 779-О7, от 19 февраля 
2009 г. № 90-О8 Конституционный Суд РФ 
констатировал, что установленные ст. 15 УК 
РФ критерии определения степени тяжести 
преступления в зависимости от предусмот-
ренной конкретной статьей максимальной 
границы санкции, а не от реально назначенно-
го наказания, не нарушают конституционные 
права заявителей. 

Обосновывая данное решение, Конститу-
ционный Суд РФ указал следующее: «Статья 
15 УК РФ относит преступление к той или 
иной категории преступлений исходя из их 
характера и степени их общественной опасно-
сти. При этом в качестве формального крите-
рия для отнесения преступления к конкретной 
категории используется размер максимально-
го наказания, указанный в соответствующих 
статьях особенной части кодекса (а не размер 
наказания, фактически назначенного подсу-
димому). В соответствии с принципом спра-
ведливости (ст. 6 УК РФ) ч. 3 ст. 30 УК РФ 
относит к покушению на преступление 
умышленные действия (бездействия) лица, 
непосредственно направленные на соверше-
ние преступления, если преступление не было 
доведено до конца по не зависящим от этого 
лица обстоятельствам, а ч. 3 ст. 66 УК РФ 
предписывает в таких случаях назначать нака-
зание в размере не свыше трех четвертей мак-
симального срока или размера наиболее стро-
гого наказания, предусмотренного за окон-
ченное преступление соответствующей стать-
ей Особенной части УК РФ. Эта норма, кото-
рая регулирует условия назначения наказания 
за неоконченное преступление, устанавливая 
предписание о пропорциональном сокраще-
нии максимального наказания вне зависимо-
сти от того, какой статьей Особенной части 
УК РФ предусмотрен соответствующий со-
став преступления, не может применяться при 
определении категории преступления. Таким 
образом, ст. 15 УК РФ во взаимосвязи со 

ст. 30 и 66 данного кодекса направлена на не-
допущение избыточного ограничения прав и 
свобод при применении мер уголовно-
правового принуждения, и сама по себе кон-
ституционные права не нарушает». 

При изменении категории преступления 
наряду с вопросами уголовно-правового ха-
рактера возникают вопросы уголовно-
процессуального характера. В частности, ос-
нованиями для рассмотрения вопроса об из-
менении категории преступления являются: 
1) фактические обстоятельства дела; 2) нали-
чие совокупности смягчающих обстоятельств; 
3) наказание, назначенное в пределах, уста-
новленных ч. 6 ст. 15 УК РФ. 

В производствах, установленных гл. 40 и 
40-1 УПК РФ, в связи с тем, что фактические 
обстоятельства дела признаны сторонами и 
ими не оспариваются, они не вызывают со-
мнения у суда и им не исследуются. Однако 
наказание в соответствии с ч. 4, 5 ст. 62 УК 
РФ назначается, как правило, в пределах, ука-
занных ч. 6 ст. 15 УК РФ, которая необходима 
для возможного изменения категории престу-
плений. Возникает вопрос о возможности из-
менения категории преступлений судом при 
отсутствии непосредственного исследования 
фактических обстоятельств и доказательств. 
Полагаем, что это возможно, поскольку при 
рассмотрении дела в особом порядке в соот-
ветствии с гл. 40 и 40-1 УПК РФ суд и сторо-
ны исходят по взаимному соглашению из пре-
зумпции доказанности тех фактических об-
стоятельств, которые установлены в обвини-
тельном заключении. 

Вопрос о возможности изменения катего-
рии преступлений возникает в контрольных и 
надзорных стадиях уголовного процесса. В 
настоящий период, когда апелляционный по-
рядок обжалования действует только для ре-
шений мировых судов, такой вопрос для 
апелляционной инстанции не возникает, по-
скольку мировые судьи в соответствии со 
ст. 31 УПК РФ рассматривают дела только о 
преступлениях небольшой тяжести.  

Введение судов апелляционной инстан-
ции для решений судов иных звеньев с 1 ян-
варя 2013 г. обусловит возможность измене-
ния категории преступлений в суде апелляци-
онной инстанции при исследовании в судеб-
ном разбирательстве доказательств и факти-
ческих обстоятельств дела непосредственно.  

Иначе рассматривается нами возмож-
ность суда кассационной и надзорной инстан-
ции изменять категорию преступлений. В ста-
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дии надзорного и кассационного производст-
ва, как правило, фактические обстоятельства 
дела и доказательства непосредственно не 
исследуются. Полагаем, что если суд первой 
или апелляционной инстанций не усмотрел 
оснований для изменения категории преступ-
лений, то кассационная инстанция самостоя-
тельно этого сделать не может. 

Федеральным законом от 7 декабря 2011 
г. № 420-ФЗ внесены изменения также в ст. 
299 УПК РФ, которая дополнена п. 6.1 сле-
дующего содержания: «Имеются ли основа-
ния для изменения категории преступления в 
совершении которого обвиняется подсуди-
мый, на менее тяжкую в соответствии с ч. 6 
ст. 15 Уголовного кодекса Российской Феде-
рации». В соответствии с этой нормой обяза-
тельному обсуждению при постановлении 
приговора подлежит вопрос об изменении 
категории преступлений при рассмотрении 
любого уголовного дела. При этом, если ис-
ходить из последовательности вопросов, ко-
торые подлежат обязательному обсуждению 
при постановлении приговора в соответствии 
со ст. 299 УПК РФ, этот вопрос должен обсу-
ждаться перед вопросом о назначении наказа-
ния. В ч. 6 ст. 15 УК РФ одним из формаль-
ных оснований для изменения категории пре-
ступлений служит наказание, назначенное в 
пределах, указанных в этой части ст. 15 УК 
РФ.  

В какой части приговора должно содер-
жаться решение суда об изменении категории 
преступлений? В описательно-мотивировоч-
ной? Тогда это решение, скорее, предвосхи-
щает назначение наказания, а его размер и вид 
являются основанием для изменения катего-
рии преступлений. В резолютивной части 
приговора? Но в этой части, как правило, 
должно содержаться уже готовое решение, 
которое обосновывается в описательно-
мотивировочной части приговора.   

Необходимо заметить, что вид и размер 
наказания указываются только в резолютив-
ной части приговора, мотивировка же этого 
решения также должна содержаться в описа-
тельно-мотивировочной. Полагаем, что зако-
нодатель, по крайней мере, в ст. 299 УПК РФ 
должен был поместить вопрос об изменении 
категории преступлений после вопроса о виде 
и размере наказания. 

Кроме того, данный вопрос должен обсу-
ждаться судом только в тех случаях, когда 
формально есть к этому предпосылки, в част-
ности, наличие совокупности смягчающих 

обстоятельств, отсутствие отягчающих об-
стоятельств, исключительность фактических 
обстоятельств дела и назначение наказания в 
пределах, указанных в ч. 6 ст. 15 УК РФ. Если 
данные основания не усматриваются, то в 
приговоре не должно содержаться суждение 
об изменении категории преступления или 
отсутствии к тому оснований. 

При рассмотрении этих вопросов в по-
рядке ст. 397–399 УПК РФ, ст. 10 УК РФ, ес-
ли наказание назначено по приговору выше 
пределов, указанных в ч. 6 ст. 15 УК РФ, при-
сутствуют отягчающие обстоятельства, то это 
должно являться основанием для отказа в 
приеме ходатайства о пересмотре приговора в 
порядке ст. 10 УК РФ. 

Кроме того, в порядке ст. 10 УК РФ, рас-
сматривая возможность изменения категории 
преступлений, суды первой инстанции долж-
ны исходить из презумпции установления тех 
фактических обстоятельств, которые указаны 
в приговоре, и руководствоваться ими при 
принятии решения о пересмотре приговора и 
изменении категории преступления в порядке 
ст. 10 УК РФ. 
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Уголовно-процессуальный кодекс РФ за-
крепил такое новшество для процессуального 
законодательства, как международное со-
трудничество в сфере уголовного судопроиз-
водства. Бесспорно, новелла должна быть 
расценена как позитивное и необходимое на 
современном этапе явление, однако возникло 
достаточно много вопросов относительно ее 
законодательной регламентации.  

Если брать за основу, что международное 
сотрудничество в сфере уголовного судопро-
изводства – это регламентированная нацио-
нальными и международными нормативно-
правовыми актами, а также общепризнанная 
правовыми принципами деятельность компе-
тентных органов и должностных лиц испол-
нительной и судебной власти, органов проку-
ратуры государств-участников сотрудничест-
ва, реализуемая на любой стадии судопроиз-
водства в целях законного, обоснованного, 
справедливого разрешения уголовного дела 
по существу1, то следует отметить, что как 
любой деятельности, осуществляемой в рам-
ках уголовного судопроизводства, ей должны 
быть присущи принципы, на основе которых 
она реализуется. 

Т. Н. Добровольская еще в 1971 году от-
мечала следующее: «Если мы хотим знать, 
каков уголовный процесс государства, мы 
должны установить, каковы принципы, опре-
деляющие существо этого процесса; если мы 
хотим знать, какова политическая и правовая 
сущность деятельности органов следствия, 
прокуратуры и суда того или иного государ-
ства, мы должны изучить эту деятельность 
под углом реализации в ней основ уголовного 
судопроизводства данного государства; если 
мы хотим знать, в каком направлении будет 
развиваться уголовный процесс и отдельные 

нормы действующего процессуального зако-
нодательства, мы должны изучить и научно 
обосновать пути и перспективы развития, 
прежде всего его основополагающих, прин-
ципиальных положений»2. 

В. К. Волошина отмечает, что принцип 
уголовного процесса – это обусловленная ис-
торическими, экономическими, социальными 
и нравственными закономерностями объек-
тивно-субъективная категория права, обле-
ченная в форму закона, выражающаяся в тре-
бовании общества к государству по обеспече-
нию прав и законных интересов человека и 
гражданина в процессе возбуждения, рассле-
дования и разрешения уголовного дела в рам-
ках задач уголовного процесса3. 

Глава 2 УПК РФ предусматривает систе-
му принципов уголовного судопроизводства. 
По логике законодателя, принципы, объеди-
ненные в эту систему, распространяют свое 
действие на всю процессуальную деятель-
ность, все процессуальные институты, этапы 
производства по уголовному делу и т.д. Сле-
довательно, данные положения, которые 
П. А. Лупинская обозначает как исходные, 
основные правовые положения, определяю-
щие назначение уголовного судопроизводства 
и построение всех его стадий, институтов, 
отдельных процедур (форм), должны являться 
и основополагающими для деятельности 
должностных лиц и органов в рамках между-
народного сотрудничества в сфере уголовного 
судопроизводства. Так ли это? Представляет-
ся, что нет. Достаточно обратиться непосред-
ственно к самим принципам уголовного судо-
производства, закрепленным в гл. 2 УПК РФ.  

Система принципов уголовного судопро-
изводства в настоящее время выглядит сле-
дующим образом: разумный срок уголовного 
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судопроизводства (ст. 6.1 УПК РФ); закон-
ность при производстве по уголовному делу 
(ст. 7 УПК); осуществление правосудия толь-
ко судом (ст. 8 УПК РФ); уважение чести и 
достоинства личности (ст. 9 УПК РФ); непри-
косновенность личности (ст. 10 УПК РФ); ох-
рана прав и свобод человека и гражданина в 
уголовном судопроизводстве (ст. 11 УПК 
РФ); неприкосновенность жилища (ст. 12 
УПК РФ); тайна переписки, телефонных и 
иных переговоров, почтовых, телеграфных и 
иных сообщений (ст. 13 УПК РФ); презумп-
ция невиновности (ст. 14 УПК); состязатель-
ность сторон (ст. 15 УПК РФ); обеспечение 
подозреваемому и обвиняемому права на за-
щиту (ст. 16 УПК РФ); свобода оценки дока-
зательств (ст. 17 УПК РФ); язык уголовного 
судопроизводства (ст. 18 УПК РФ); право на 
обжалование процессуальных действий и ре-
шений (ст. 19 УПК РФ). 

Если «примерить» данные положения на 
институт международного сотрудничества в 
сфере уголовного судопроизводства, то мы 
увидим, что реализованы из них могут быть 
лишь единицы, да и то не в полном объеме.  

Принято считать, что международное со-
трудничество по уголовным дела базируется 
на общепризнанных принципах и нормах ме-
ждународного права, на целом ряде междуна-
родно-правовых актов, разработанных и при-
нятых усилиями международного сообщества. 
Как указано в Постановлении Пленума Вер-
ховного Суда РФ от 10 октября 2003 г. № 5 
«О применении судами общей юрисдикции 
общепризнанных принципов и норм между-
народного права и международных договоров 
Российской Федерации», под общепризнан-
ными принципами международного права 
следует понимать основополагающие импера-
тивные нормы международного права, при-
нимаемые и признаваемые международным 
сообществом государств в целом, отклонение 
от которых недопустимо. К общепризнанным 
принципам международного права, в частно-
сти, относятся принцип всеобщего уважения 
прав человека и принцип добросовестного 
выполнения международных обязательств. 
Все это, конечно, так, но данное положение 
нельзя признать достаточным, если расцени-
вать международное сотрудничество в рамках 
уголовного судопроизводства как процессу-
альную деятельность. Это актуализируется и 
тем, что относительно общепризнанных 
принципов и норм международного права нет 

единообразных мнений и практики. Это сам 
по себе дискуссионный вопрос.  

Становится совершенно очевидным, что 
для реализации процессуальной деятельности 
в рамках международного сотрудничества в 
сфере уголовного судопроизводства необхо-
дима совершенно самостоятельная система 
основополагающих принципиальных положе-
ний, которые станут руководящими для лиц, 
ее осуществляющих. Причем данные принци-
пиальные положения не будут чисто процес-
суальными, это должен быть своеобразный 
«гибрид» процессуальных и международных 
положений, поскольку сама деятельность 
осуществляется на стыке.  

В настоящее время УПК РФ упоминает 
лишь один принцип международного сотруд-
ничества в рамках уголовного судопроизвод-
ства – это принцип взаимности. Принцип вза-
имности является одним из определяющих 
принципов международного сотрудничества в 
оказании правовой помощи, ведь любое со-
трудничество должно быть взаимовыгодным, 
а потому вполне понятна позиция государств, 
не желающих тратить собственные ресурсы 
на выполнение функций другого государства, 
если она не обеспечивает взаимности. В уго-
ловно-процессуальном законодательстве РФ 
он находит оригинальное закрепление, что 
нельзя признать целесообразным. В частно-
сти, в ст. 457 УПК РФ указано, что «принцип 
взаимности подтверждается письменным обя-
зательством иностранного государства ока-
зать Российской Федерации правовую по-
мощь».  

Многие авторы выделяют и другие прин-
ципы, на основе которых осуществляется ме-
ждународное сотрудничество в сфере уголов-
ного судопроизводства. По мнению О. И. Ба-
стрыкина, в сфере международного сотрудни-
чества в борьбе с преступностью действуют 
следующие специальные принципы: принцип 
невыдачи политических эмигрантов, неотвра-
тимости наказания, принцип гуманности, за-
щиты прав своих граждан за рубежом4. 

В. М. Волжанин к специальным принци-
пам, на которых основываются международ-
ные договоры о правовой помощи, относит: 
1) взаимность сотрудничества; 2) доброволь-
ность сотрудничества; 3) соблюдение сувере-
нитета и безопасности государств-участников 
международного договора; 4) обязательная 
уступка частью суверенитета (применение 
иностранного уголовного процесса); 5) соот- 
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ветствие просьбы страны законодательству 
государства; 6) равенство полномочий судеб-
но-следственных органов сотрудничающих 
суверенных государств; 7) обеспечение пра-
вовой защиты и равенства полномочий участ-
ников уголовного процесса на территории 
государств-участников; 8) реализация усло-
вий договора посредством применения на-
ционального законодательства; 9) ограниче-
ние действия и применения международного 
договора территориями государств-участни-
ков настоящего договора; 10) соблюдение 
прав и интересов третьих стран участниками 
договорных отношений; 11) обязательность 
выполнения условий договора; 12) взаимо-
действие на основе права, предусмотренного 
международным договором; 13) принцип за-
конности. Почти такую же позицию занимает 
и О. И. Виноградова, отличие заключается в 
неотнесении к группе принципа законности5. 

Не все перечисленные авторами принци-
пы можно признать годными для регулирова-
ния международного сотрудничества в рамках 
уголовного судопроизводства как процессу-
альной деятельности. С нашей точки зрения, в 
уголовно-процессуальном законодательстве 
(в части 5 УПК РФ) должны быть закреплены, 
по крайней мере, следующие принципы: 
принцип законности, принцип взаимности, 
принцип уважения прав и свобод человека и 
гражданина, принцип обеспечения права на 
защиту, принцип невыдачи собственных гра-
ждан, принцип судебного контроля. 

Обозначенная система принципов при-
звана обеспечить такое осуществление дея-
тельности в рамках международного сотруд-
ничества в сфере уголовного судопроизводст-
ва, которое будет соответствовать междуна-
родно-правовым стандартам обеспечения 
прав и свобод человека. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Принципы играют важную роль в право-
вом регулировании. С развитием общества, с 
расширяющимся процессом интеграции Рос-
сии в мировое сообщество возрастает значе-
ние идей справедливости, равенства, гума-
низма законности как в общесоциальном, так 
и в уголовно-правовом и уголовно-процес-
суальном аспектах. Поэтому точное отраже-
ние этих идей в российском уголовном и уго-
ловно-процессуальном законодательстве на-
правлено на охрану свободы личности, прав 
человека, защиту общества и государства от 
общественно опасных посягательств6. 
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Серия «Право», выпуск 30   

 

Право как разновидность социально-
нормативного регулятора фактически воздей-
ствует на самые различные сферы жизнедея-
тельности общества, государства, человека. 
Особое место при этом принадлежит эконо-
мике, экономическим отношениям, которые 
представляют собой своего рода материаль-
ную основу производства, воспроизводства 
нравственных, духовных, политических и 
иных ценностей общественной жизни1. 

Важную роль при этом играют экономи-
ческие гарантии, под которыми понимаются 
«закрепленные конституцией формы собст-
венности и основанная на их базе система хо-
зяйствования, которые призваны обеспечить 
достойную жизнь человеку и гражданину, 
удовлетворить его разумные материальные и 
духовные потребности»2. Экономическим га-
рантиям вообще и уголовного процесса в ча-
стности придается особое значение, так как 
«для «жизни» любого общества должна быть 
создана, материальная база…, при наличии 
которой адресат закона имеет фактическую 
возможность пользоваться предоставленным 
ему правом»3.  

В данной работе мы акцентируем внима-
ние лишь на досудебной части уголовного 
процесса и проанализируем, каким образом 
экономические гарантии влияют на нее в со-
временных российских реалиях. 

Во-первых, денежные средства необхо-
димы для принятия и реализации законов и 
подзаконных нормативных актов, требующих 
значительных финансовых вливаний, касаю-
щихся защиты прав и законных интересов 
граждан вообще и участвующих в уголовном 
судопроизводстве в частности. 

В период действия УПК РФ органы госу-
дарственной власти несколько продвинулись 
в указанном направлении. Так, в целях реали-
зации института мер безопасности в отноше-

нии участников уголовного процесса был 
принят долгожданный Федеральный закон от 
20 августа 2004 г. № 119-ФЗ «О государст-
венной защите потерпевших, свидетелей и 
иных участников уголовного судопроизводст-
ва»4. Значимость этого документа заключает-
ся в том, что он впервые на законодательном 
уровне обозначил основные положения, кото-
рые регулируют правоотношения с участием 
как защищаемых лиц, так и органов, обеспе-
чивающих эту защиту. 

Однако этого закона было явно недоста-
точно. Нужны были нормы, которые бы более 
детально прописывали механизм реализации 
названных мер. В этих целях для успешной и 
бесперебойной работы правоохранительных 
органов Правительством РФ был принят ряд 
важных документов. К их числу прежде всего 
следует отнести Постановление от 10 апреля 
2006 г. № 200 «Об утверждении Государст-
венной программы «Обеспечение безопасно-
сти потерпевших, свидетелей и иных участ-
ников уголовного судопроизводства на 2006–
2008 годы», Постановление от 2 октября 
2009 г. № 792 «Об утверждении Государст-
венной программы «Обеспечение безопасно-
сти потерпевших, свидетелей и иных участ-
ников уголовного судопроизводства на 2009–
2013 годы»5. В программах распределены ос-
новные мероприятия и их финансирование 
между органами, осуществляющими меры 
безопасности. Всего за счет средств феде-
рального бюджета на реализацию этих про-
грамм выделена беспрецедентная сумма в 
размере 2 552,71 млн руб.6 

Согласно ч. 5 ст. 50 УПК РФ, если адво-
кат участвует в производстве предваритель-
ного расследования по назначению дознава-
теля или следователя, то расходы на оплату 
его труда компенсируются за счет средств 
федерального бюджета. Как следует из поло-

УДК 343.126.4 
 
ВЛИЯНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ГАРАНТИЙ  
НА ДОСУДЕБНОЕ ПРОИЗВОДСТВО В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ 
 
Ю. Г. Овчинников, кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры уголовного

процесса и криминалистики, Владивостокский филиал Дальнево-
сточного юридического института МВД России 
 

 Рассматриваются как позитивные, так и негативные моменты
влияния экономических гарантий на досудебное производство в
современном уголовном процессе. 

Ключевые слова: уголовный процесс, досудебное производство,
экономические гарантии, финансовые средства, участники уголов-
ного процесса. 

 



Проблемы и вопросы уголовного права, уголовного процесса и криминалистики 

 Вестник ЮУрГУ, № 20, 2012 56

жений п. 5 ч. 2 ст. 131, ч. 1, 2 ст. 132 УПК РФ, 
суд вправе взыскать с осужденного в качестве 
судебных издержек суммы, выплаченные его 
защитнику за оказание юридической помощи 
по назначению. Исключение из этого правила 
составляют лишь две ситуации: 1) подозре-
ваемый или обвиняемый заявил об отказе от 
защитника, но отказ не был удовлетворен и 
защитник участвовал в уголовном деле по на-
значению; 2) в случае реабилитации обвиняе-
мого7. 

Расходы на оплату труда защитника по 
назначению учитываются в федеральном за-
коне о федеральном бюджете на очередной 
год в соответствующей целевой статье расхо-
дов8. Поэтому, рассматривая нормативные 
акты, требующие значительных финансовых 
вливаний со стороны государства, в целях 
реализации защиты прав и законных интере-
сов подозреваемых и обвиняемых, нельзя не 
отметить Постановление Правительства РФ 
от 4 июля 2003 г. № 400 «О размере оплаты 
труда адвоката, участвующего в качестве за-
щитника в уголовном судопроизводстве по 
назначению органов дознания, органов пред-
варительного следствия или суда»9 и приня-
тый на его основании Порядок расчета оплаты 
труда адвоката, участвующего в качестве за-
щитника в уголовном судопроизводстве по 
назначению органов дознания, органов пред-
варительного следствия или суда, в зависимо-
сти от сложности уголовного дела10. 

Во-вторых, в последние годы все чаще на 
страницах периодической печати публикуют-
ся материалы, касающиеся беззакония со-
трудников ОВД в стадиях возбуждения уго-
ловного дела и предварительного расследова-
ния, а также некачественного расследования 
уголовных дел11. Вследствие этого граждане 
обращаются в суд о возмещении морального и 
материального вреда в связи с незаконным 
привлечением их к уголовной ответственно-
сти. 

Согласно данным органов предваритель-
ного следствия при МВД, ГУВД (УВД) по 
субъектам РФ, в 2006 году реализовали право 
на реабилитацию путем обращения с исками в 
суд 150 граждан (всего 6,4 % от числа реаби-
литированных в ходе предварительного след-
ствия и оправданных судом), в 2007 году – 
соответственно 197 и 10,6 %12. По данным 
Верховного Суда РФ, в 2010 году было реа-
билитировано уже более 2 600, а за первые 
шесть месяцев 2011 года – 1 925 граждан13. 

В 2006 году совокупная сумма денежных 
средств, взысканная с казны РФ по данному 
основанию, составила почти 120 млн рублей, 
в 2007 году она возросла почти в три раза до 
330 млн руб.14 В 2010 году и за первые шесть 
месяцев 2011 года государство в совокупно-
сти выплатило уже 450 млн рублей компенса-
ции имущественного вреда и 620 млн рублей 
в возмещение морального вреда реабилитиро-
ванным за незаконное уголовное преследова-
ние15. 

Несмотря на колоссальные расходы, сто-
ит констатировать, что демократичным и пра-
вовым может считаться только такое государ-
ство, которое способно в полной мере возмес-
тить человеку вред, причиненный незаконны-
ми действиями должностных лиц. Поэтому 
наше государство должно быть с развитой 
экономикой, чтобы в полной мере и кратчай-
шие сроки компенсировать вред гражданину, 
в том числе и денежными средствами, в про-
цессе его реабилитации. 

В-третьих, для успешного ведения уго-
ловных дел высшим органам исполнительной 
власти необходимо создать на местах для 
правоохранительных органов такие условия, 
которые бы успешно влияли на организацию 
расследования преступлений. На все эти ме-
роприятия необходимы постоянные финансо-
вые вливания со стороны государства. 

Перечислим наиболее затратные, на наш 
взгляд, механизмы, касающиеся организации 
расследования преступлений. 

1. Реализация федеральных законов и 
подзаконных нормативных актов в части соз-
дания благоприятных условий должностным 
лицам, занимающихся разрешением и рассле-
дованием уголовных дел. К таковым следует 
отнести Федеральный закон от 20 апреля 
1995 г. № 45-ФЗ «О государственной защите 
судей, должностных лиц правоохранительных 
и контролирующих органов»16; Временную 
инструкцию о порядке обеспечения государ-
ственной защиты судей, должностных лиц 
правоохранительных и контролирующих ор-
ганов17; Постановление Правительства РФ от 
27 октября 2005 г. № 647 «О возмещении 
судьям, должностным лицам правоохрани-
тельных и контролирующих органов или чле-
нам их семей ущерба, причиненного уничто-
жением или повреждением их имущества в 
связи со служебной деятельностью»18 и т.п. 

2. Создание специализированных подраз-
делений (отделов, служб и т.п.), содействую- 
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щих расследованию преступлений. Например, 
Указом Президента РФ19 в ОВД были созданы 
подразделения по обеспечению безопасности 
лиц, подлежащих государственной защите. На 
них возложены функции по применению мер 
безопасности в целях защиты жизни и здоро-
вья потерпевших, свидетелей и иных участ-
ников процесса, подлежащих государствен-
ной защите, а также по обеспечению сохран-
ности их имущества. 

3. Материально-техническое и ресурсное 
обеспечение органов предварительного рас-
следования. Одним из важнейших направле-
ний руководителей Следственного департа-
мента МВД России является создание достой-
ных условий труда своих подчиненных со-
трудников. Организация рабочих мест следо-
вателей достойного уровня обуславливается 
необходимостью вложения огромных усилий, 
связанных с выделением должного финанси-
рования, направленных на оснащение следст-
венного аппарата надлежащими помещения-
ми и материальными ресурсами. 

Распоряжением министра внутренних дел 
РФ20 на руководителей МВД, ГУВД, УВД 
субъектов РФ возложена задача по доведению 
до 2010 года обеспеченности следователей 
основными техническими средствами до 
100 % утвержденных норм положенности21 и 
обеспеченности следователей служебными 
помещениями до 12 кв. метров на каждого. 

По итогам проведенного опроса следова-
телей подразделений органов предваритель-
ного следствия различных субъектов РФ и 
личного наблюдения следует констатировать, 
что на сегодняшний день злободневным во-
просом до сих пор продолжает оставаться со-
стояние обеспеченности следователей слу-
жебными кабинетами и оснащенности следст-
венных подразделений такими неотъемлемы-
ми орудиями труда, как современная компью-
терная и множительная техника, организаци-
онная и автотранспортная техника. 

4. Говоря о финансировании органов 
предварительного расследования, нельзя не 
затронуть проблему расходования бюджетных 
средств на производство судебных экспертиз. 
При расследовании преступлений назначение 
и производство ряда судебных экспертиз (ав-
тороведческой, геммологической, искусство-
ведческой, компьютерной, лингвистической, 
математической, оценочной, психологиче-
ской, строительно-технической, технологиче-
ской, товароведческой, фармакологической, 
экспертизы порнографических материалов и 

др.) сопряжены с некоторыми трудностями. 
Поскольку государственных специалистов в 
указанных областях, в том числе и в системе 
МВД России, крайне мало, то в большинстве 
случаев для производства подобных экспер-
тиз привлекаются эксперты негосударствен-
ных судебно-экспертных учреждений, что, 
безусловно, связано со значительным ростом 
бюджетных средств. 

По данным И. А. Цховребовны, тенден-
ция роста плановых расходов на проведение 
экспертиз и исследований в негосударствен-
ных экспертных учреждениях в целом по 
МВД России (со 126,4 млн руб. в 2007 году до 
203,7 млн руб. в 2010 году) соотносится с по-
стоянным превышением фактически израсхо-
дованных сумм (15 млн руб. в 2007–2008 гг. и 
50 млн руб. в 2009 году)22.  

5. Помимо основных перечисленных фи-
нансово-затратных организационных меро-
приятий, способствующих успешному рас-
следованию преступлений, необходимо отме-
тить затраты на достаточный штат следовате-
лей на подразделение (чтобы нагрузка на од-
ного не превышала сверхдопустимой нормы, 
что является основной причиной поверхност-
ного расследования уголовного дела); слу-
жебные командировки; этапирование задер-
жанных из других субъектов РФ и т.п. 

Несмотря на некоторые положительные 
успехи в последние годы в части экономиче-
ской деятельности органов предварительного 
расследования, приходится констатировать, 
что в целом данный процесс проходит доста-
точно болезненно, с большими сложностями. 
Следует признать, что на сегодняшний день 
государство не смогло в полной мере создать 
механизмы для успешной реализации защиты 
прав и законных интересов лиц, участвующих 
в уголовном процессе. Остановимся на неко-
торых из них. 

1. Достаточно серьезно снижает эффек-
тивность расследования уголовного дела от-
сутствие крайне важной процедуры взыска-
ния отдельных видов процессуальных издер-
жек, предусмотренных п. 1, 2, 3 ст. 131 УПК 
РФ. Несмотря на закрепление в ч. 4 рассмат-
риваемой статьи нормы о том, что порядок и 
размеры возмещения процессуальных издер-
жек устанавливаются Правительством РФ, к 
сожалению, такая процедура до сих пор не 
разработана. 

2. В системе мер уголовно-процес-
суального принуждения присутствует весьма 
эффективная, на наш взгляд, мера пресечения 
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в виде домашнего ареста. В современное за-
конодательство она влилась с принятием 
УПК РФ. 

Закрепив домашний арест в ст. 107 УПК 
РФ, законодатель поставил перед правопри-
менителем большое количество процессуаль-
ных и прикладных проблем, многие из кото-
рых так и не были решены. Например, в зако-
не остается неурегулированным процессуаль-
ный механизм применения домашнего ареста 
(в каком порядке, какими способами, за счет 
каких средств он должен быть применен). Не 
определены органы и должностные лица, 
осуществляющие надзор за подозреваемым и 
обвиняемым, к которым избран домашний 
арест. Закон не рассматривает формы реали-
зации применения домашнего ареста23. 

Указанные проблемы не могут не влиять 
на правоприменительную практику. Приме-
нение домашнего ареста вряд ли можно на-
звать распространенным явлением. Так, по 
данным проведенного нами исследования 
(2002–2003 гг.), а также данным Судебного 
департамента при Верховном Суде РФ (2004–
2009 гг.), за 2002–2009 гг. насчитывалось 
2 770 случаев избрания домашнего ареста на 
территории России. Из них в 2002 году 
(июль–декабрь) – 17, в 2003 году – 129, в 
2004 году – 838, в 2005 году – 518, в 2006 году 
– 829, в 2007 году – 205, в 2008 году – 88, в 
2009 году – 146 случаев. В некоторых субъек-
тах Российской Федерации домашний арест 
вообще не избирался24. Таким образом, стати-
стические данные свидетельствуют о посте-
пенном сокращении практики применения 
домашнего ареста: в 2009 году таких решений 
вынесено на 82 % меньше, чем в 2004 году. 
При этом в год выносилось в среднем по 
250 тыс. постановлений об избрании заклю-
чения под стражу. В процентном соотноше-
нии домашний арест к заключению под стра-
жу в 2009 году составил 0,7 %25. 

В данной связи мы поддерживаем авто-
ров, которые считают, что вопросы примене-
ния домашнего ареста необходимо решать на 
законодательном уровне по аналогии с за-
ключением под стражу, порядок которого оп-
ределяется Федеральным законом «О содер-
жании под стражей подозреваемых и обви-
няемых в совершении преступлений». Следу-
ет разработать и принять Федеральный закон 
«О домашнем аресте в Российской Федера-
ции»26. Закон должен указать, какие ведомст-
ва с помощью каких методов осуществляют 
надзор за надлежащим поведением лиц, в от-

ношении которых применен домашний арест, 
права и обязанности последних, права и обя-
занности лиц, проживающих совместно с по-
дозреваемым, обвиняемым, определить фи-
нансирование применения рассматриваемой 
меры, порядок применения электронных тех-
нических средств и решить другие спорные 
вопросы. 

3. Следует признать тот факт, что отече-
ственный уголовный процесс в большей сте-
пени ориентируется на приоритетное обеспе-
чение интересов подозреваемых и обвиняе-
мых в ущерб интересам потерпевших, о чем 
неоднократно отмечалось в юридической ли-
тературе27. Согласно ч. 1 ст. 45 УПК РФ пред-
ставителями потерпевшего могут быть адво-
каты, но вопрос о компенсации расходов по-
терпевшего на представителя в уголовно-
процессуальном законодательстве решен не-
удовлетворительно. 

Кодекс предусматривает возмещение по-
терпевшему расходов на представителя со-
гласно требованиям ст. 131 УПК РФ (ч. 3 
ст. 42 УПК РФ). Однако обязательное назна-
чение адвоката потерпевшему в УПК РФ не 
предусматривается, за исключением потер-
певших, являющихся несовершеннолетними 
или по своему физическому или психическо-
му состоянию лишенных возможности само-
стоятельно защищать свои права и законные 
интересы (ч. 2 ст. 45 УПК РФ). Но такие слу-
чаи, по мнению отдельных авторов, на прак-
тике встречаются довольно редко28. Согласно 
результатам анализа изученных уголовных 
дел и интервьюирования сотрудников органов 
предварительного расследования интересы 
названных лиц представляют в 100 % закон-
ные представители (чаще родители и предста-
вители учреждений, на попечении которых 
находится несовершеннолетний, реже опеку-
ны и попечители). 

Бесплатная юридическая помощь постра-
давшим от преступлений могла бы быть воз-
ложена на систему государственных юриди-
ческих бюро. Однако принятый Федеральный 
закон РФ от 21 ноября 2011 г. № 324-ФЗ «О 
бесплатной юридической помощи Российской 
Федерации» закрепил, что отношения, свя-
занные с оказанием бесплатной юридической 
помощи в уголовном судопроизводстве, регу-
лируются уголовно-процессуальным законо-
дательством (п. 2 ст. 3)29. Следовательно, та-
кая помощь определенной категории граждан, 
указанных в ст. 20 этого закона, будет оказана 
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по делам исключительно гражданской на-
правленности. 

В данной связи следует признать, что за-
конодательно проблема бесплатного профес-
сионального защитника в отношении потер-
певшего в уголовно-процессуальном законо-
дательстве на сегодняшний день так и не ре-
шена, несмотря на то что Основной закон РФ 
гарантирует каждому право на получение 
квалифицированной юридической помощи 
(ст. 48 Конституции РФ). 

Таким образом, цивилизованная рыноч-
ная экономика, к которой стремится наша 
страна, дает возможность обеспечить эконо-
мические гарантии прав личности. Благопри-
ятно развивающиеся экономические отноше-
ния в государстве представляют успешную 
материальную основу развития прав личности 
вообще и в уголовном процессе в частности. 
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Институт соучастия является одним из 
самых сложных и важных в теории уголовно-
го права, а также в правоприменительной 
практике. Преступная деятельность может 
осуществляться как в одиночку, так и группой 
лиц, и даже определенной организацией лю-
дей со сложной иерархической структурой. 
Такая преступная деятельность представляет 
собой повышенную общественную опасность, 
поскольку объединение усилий нескольких 
лиц в значительной мере облегчает соверше-
ние преступлений, создает благоприятные 
условия для их совершения, а также сокрытия 
следов преступления. 

Правоприменительная практика показы-
вает, что в соучастии совершается очень 
большое количество преступлений, причем к 
ним относятся наиболее тяжкие и опасные 
преступления. 

В соответствии со ст. 32 УК РФ соучасти-
ем в преступлении признается умышленное 
совместное участие двух или более лиц в со-
вершении умышленного преступления. 

Правильная квалификация действий со-
участников преступления является условием 
назначения справедливого наказания и обес-
печения должной реакции на преступление. 
Одним из актуальных вопросов квалификации 
действий соучастников преступления являет-
ся квалификация действий соучастников при 
похищении человека. 

Согласно п. «а» ч. 2 ст. 126 УК РФ преду-
смотрена уголовная ответственность за похи-
щение человека, совершенное группой лиц по 
предварительному сговору. По смыслу ч. 2 
ст. 35 УК РФ похищение человека признается 
совершенным группой лиц по предваритель-
ному сговору, если в нем участвовали лица, 
заранее договорившиеся о совместном совер-
шении преступления. Под предварительным 

соглашением понимается сговор до начала 
совершения похищения человека. Для данной 
разновидности соучастия сговор характеризу-
ется чаще всего уяснением деталей соверше-
ния похищения, способа, выбора места и вре-
мени. Поскольку в законе говорится не о лю-
бом соучастии в группе, а о совершении пре-
ступления по предварительному сговору 
группой лиц, то это обязывает устанавливать 
соисполнительство, т.е. непосредственное 
участие всех виновных лиц в выполнении 
объективной стороны рассматриваемого пре-
ступления. Необходимость установления ука-
занных обстоятельств можно рассмотреть на 
следующем примере. 

Приговором Читинского областного суда 
от 22 октября 2004 г. Г. осужден за похище-
ние человека, совершенное группой лиц по 
предварительному сговору, с применением 
насилия, опасного для жизни и здоровья по-
терпевшего, а также с применением предме-
тов, использованных в качестве оружия, по-
влекшее по неосторожности смерть потер-
певшего, и за умышленное убийство А., А., 
А., М., М., совершенное общеопасным спосо-
бом.  

В судебном заседании Г. показал, что ве-
чером 14 сентября 2003 г. после распития 
спиртного было обнаружено исчезновение 
автомашины ВАЗ, оставленной знакомыми во 
дворе дома, в котором он проживал вместе с 
другими рабочими, в том числе с К. и Г. Ма-
шину обнаружили на ул. Урицкого и там же 
увидели малознакомых У., С. и А., которые 
стали убегать. Он вместе с К. и Г. стал пре-
следовать этих ребят. К. и Г. поймали У. Он 
преследовал С., но не догнал его. Когда он 
вернулся к ребятам, он увидел У. уже изби-
тым. У. привели в ограду дома, где он расска-
зал им о том, что он вместе с С. и А. угнал 

УДК 343.237+343.43:343.237 
 
КВАЛИФИКАЦИЯ ДЕЙСТВИЙ СОУЧАСТНИКОВ 
ПРИ ПОХИЩЕНИИ ЧЕЛОВЕКА 
 
П. К. Петров, кандидат юридических наук, доцент кафедры уголовного права,

криминологии и уголовно-исполнительного права, 
Южно-Уральский государственный университет 
 

 Анализируются вопросы квалификации похищения человека,
совершенного в соучастии. Формулируются устоявшиеся правила
квалификации действий исполнителя, организатора, подстрека-
теля и пособника в преступлении.  

Ключевые слова: похищение, квалификация соучастия в пре-
ступлении, исполнитель преступления.  

 



Петров П. К.                                                                                       Квалификация действий соучастников 
                                                                                                                                           при похищении человека 

Серия «Право», выпуск 30  61

машину. О несовершеннолетнем возрасте У. 
он не знал. В ограде дома потерпевшего изби-
вали К. и Г., он только один раз ударил У. ку-
лаком по лицу. После того как Г. и К. ушли за 
машиной, он остался с У. и тот попытался 
сбежать. Он догнал У., затащил в ограду дома 
и избил его шваброй, нанеся ему не менее 
пятнадцати ударов по спине, пока швабра не 
сломалась. В это время Г. и К. пригнали ма-
шину и вновь избили У., а затем связали ему 
руки. О том, что У. находился в гараже, он 
узнал от К. и Г., Г. не оспаривал того, что от 
родственницы У., искавшей последнего, они 
скрыли место нахождения потерпевшего, то-
го, что он предложил отвести У. в лес и не 
возражал против того, что потерпевшего в 
лесу привязали к дереву, а после того как по-
терпевший умер, он сам предложил закопать 
его и принял участие в сокрытии следов пре-
ступления. 

В период расследования во время провер-
ки показаний на месте происшествия в при-
сутствии своего защитника Г. показывал, что 
он вместе с Г. и К. привел У. к себе домой, где 
они сильно избили его, Г. и К. связали потер-
певшему руки веревкой, затем они все вместе 
отвели его в лес и привязали к дереву. 

Оценив в совокупности все собранные по 
делу доказательства, суд обоснованно пришел 
к выводу о том, что Г. принимал непосредст-
венное участие в похищении человека, со-
вершенное группой лиц по предварительному 
сговору. 

По смыслу ст. 126 УК РФ с объективной 
стороны похищение человека предполагает 
его захват и перемещение в другое место про-
тив воли потерпевшего с последующим на-
сильственным удержанием его в течение дли-
тельного периода времени. 

Исследованными в судебном заседании 
доказательствами, полно приведенными в 
приговоре, установлено, что Г. действовал 
совместно и согласованно с лицами, прини-
мавшими участие в похищении и удержании 
У. Г. вместе с соучастниками преступления 
удерживал потерпевшего, насильно перемес-
тил его в другое место, где он в течение дли-
тельного времени удерживался закрытым в 
гараже. Затем с участием Г. потерпевший со 
связанными руками был перемещен в лесной 
массив, привязан там к дереву и оставлен в 
лесу. В результате указанных действий по-
терпевший от переохлаждения скончался. Та-
ким образом, Г. полностью выполнил объек-

тивную сторону состава преступления, преду-
смотренного ст. 126 УК РФ. 

При таких обстоятельствах ссылка Г. в 
кассационной жалобе на то, что он лично не 
принимал участия в захвате У., так как в это 
время преследовал других лиц, угнавших ав-
томашину, что он сам не запирал потерпевше-
го в гараже, не дает оснований к освобожде-
нию его от ответственности за похищение че-
ловека, совершенное группой лиц по предва-
рительному сговору, с применением насилия, 
опасного для жизни и здоровья потерпевшего, 
с применением предметов, использованных в 
качестве оружия, повлекшее по неосторожно-
сти смерть потерпевшего, поскольку каждый 
из участников преступления выполнял опре-
деленную роль в осуществлении единого пре-
ступного умысла, вызванного желанием уста-
новления всех лиц, причастных к угону авто-
машины1. 

При квалификации исполнительских дей-
ствий необходимо обратить особое внимание 
на следующие вопросы.  

Во-первых, обязательным условием при-
знания лица исполнителем или соисполните-
лем преступления выступает факт обладания 
им всеми признаками субъекта конкретного 
преступления: принимается во внимание си-
туация, когда преступление совместно совер-
шают два или белее лица, согласно предписа-
ниям закона способные нести уголовную от-
ветственность, т.е. достигшие требуемого 
ст. 20 УК РФ возраста и вменяемые (ст. 19, 
20, 23 УК РФ). Здесь важно лишь обратить 
внимание на то, что как совершенные в со-
участии следует рассматривать действия лиц, 
которые обладали признаками субъекта пре-
ступления на момент совершения деяния. Так, 
если один из участников преступления пере-
стал обладать признаками субъекта после 
окончания преступления (например, у него 
возникло психическое расстройство, при ко-
тором невозможно исполнение наказания), то 
это не меняет квалификации действий второго 
участника как совершенных в соучастии.  

Во-вторых, соисполнителями признаются 
не просто лица, присутствующие при выпол-
нении объективной стороны преступления, а 
лишь те, которые совместно принимали непо-
средственное участие в совершении преступ-
ления. При этом как раз присутствие на месте 
совершения преступления не является обяза-
тельным признаком соисполнительства (как и 
соучастия вообще). 
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В судебной практике иногда согласован-
ный характер действий участников усматри-
вается лишь в непосредственном присутствии 
обвиняемого на месте совершения преступле-
ния. Между тем, как указал еще в 1939 году 
Верховный Суд СССР, для наличия совмест-
ности не требуется, чтобы соучастники ис-
полняли свои функции непосредственно на 
месте совершения преступления; напротив, 
один лишь факт присутствия постороннего 
лица на месте совершения преступления при 
недоказанности подстрекательства или по-
собничества не может рассматриваться как 
соучастие в преступлении2. 

При рассмотрении вопроса о наличии со-
участия в похищении человека с разделением 
ролей (соучастие в собственном смысле сло-
ва) следует отметить, что организаторы этого 
преступления, подстрекатели и пособники, не 
принимавшие непосредственного участия в 
завладении потерпевшим и перемещении его 
в другое место, не несут ответственности по 
п. «а» ч. 2 ст. 126 УК РФ. Их действия в соот-
ветствии с ч. 3 ст. 34 УК РФ квалифицируют-
ся по ст. 33 УК РФ и соответствующей части 
ст. 126 УК РФ. Установить вид соучастия и 
правильно квалифицировать совершенное 
преступление иногда позволяет способ совме-
стного совершения похищения человека (т.е. 
особенность объективного взаимодействия 
соучастников), сговор на его совершение (т.е. 
особенность субъективной связи между со-
участниками). 

Предусмотренное п. «а» ч. 3 ст. 126 УК 
РФ похищение человека, совершенное орга-
низованной группой лиц, предполагает со-
вершение данного преступления устойчивой 
группой лиц, заранее объединившихся для 
совершения одного или нескольких преступ-
лений. Основным, обязательным признаком 
организованной группы является ее устойчи-
вость, под которой понимается наличие по-
стоянных связей между ее членами и специ-
фических методов деятельности по подготов-
ке и совершению одного или нескольких пре-
ступлений. Устойчивость организованной 
группы предполагает предварительную дого-
воренность, организованность ее членов, а 
также цель совместного совершения, как пра-
вило, многочисленных (как тождественных, 
так и разнородных) преступлений в течение 

 
 
 

относительно продолжительного времени. 
При этом все участники организованной пре-
ступной группы независимо от выполненной 
каждым из них в процессе осуществления по-
хищения человека роли признаются его соис-
полнителями. Ссылка на ст. 33 УК РФ здесь 
при квалификации не требуется. 

Характерные особенности совершения 
похищения организованной группой лиц по-
зволяет выделить анализ следственной и су-
дебной практики. Преступления, как правило, 
достаточно серьезно спланированы и подго-
товлены. В группах существует разделение 
ролей на лиц, совершающих похищение, лиц, 
удерживающих потерпевшего в каком-либо 
помещении, лиц, являющихся организатора-
ми, которые также ведут переговоры о выпла-
те денег, лиц, получающих деньги. Группы, 
совершающие подобные преступления, в ос-
новном состоят из двух категорий участников. 
Это исполнители, которые осуществляют за-
хват либо только охраняют похищенного и в 
большинстве случаев не знают, кого похити-
ли, за что и какая сумма денег вымогается. 
Кроме того, бывают варианты, когда подоб-
ного рода лица даже не знают самого факта 
вымогательства и получают деньги от органи-
заторов только за определенную работу по 
захвату или удержанию потерпевших. Орга-
низаторы, как правило, никакого участия в 
захвате и удержании не принимают. Следует 
отметить, что описанная выше схема чаще 
всего применяется тогда, когда организатора-
ми преступления являются лица одной, а ис-
полнителями – другой национальности. При 
совершении преступлений группой одной на-
циональности в основном разделения в ролях 
не бывает, вся группа выполняет попеременно 
функции захвата, удержания и требования 
выкупа. В таких группах можно выделить 
только руководителя, которому подчиняется 
вся группа. 

 
                                                           
1 Кассационное определение Судебной коллегии по уго-
ловным делам Верховного Суда РФ от 22 июня 2005 г. 
№ 72-005-17 // СПС «КонсультантПлюс».  
2 Определение Уголовно-судебной коллегии Верховного 
Суда СССР от 4 июня 1939 г. по делу М. и Ш. // Вопро-
сы уголовного права и процесса в практике Верховных 
судов СССР и РСФСР. 1938–1978. М., 1980. 
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Оценка доказательств с точки зрения над-
лежащего порядка проведения и оформления 
процессуальных действий предполагает уста-
новление соответствия закону порядка обна-
ружения, изъятия и формы фиксации сведе-
ний о фактах. Сведения допустимы как дока-
зательства только в том случае, если они об-
лечены в предусмотренную процессуальным 
законом форму, что одновременно обеспечи-
вает и сохранение доказательственной ин-
формации. 

Рассмотрим оценку следователем соблю-
дения надлежащего порядка проведения и 
оформления процессуальных действий при 
собирании доказательств применительно к 
следственным действиям. 

Сведения, полученные при проведении 
следственных действий, могут быть исполь-
зованы в качестве доказательств, если они 
формально закреплены в соответствующих 
протоколах. Законодательная регламентация 
процедуры составления протоколов следст-
венных действий направлена на обеспечение 
полноты и достоверности отражения в уго-
ловном деле хода и результатов следственных 
действий соответственно специфике каждого 
их вида и конкретным условиям производст-
ва1. В то же время неукоснительное соблюде-
ние правил составления протоколов следст-
венных действий служит гарантией обеспече-
ния прав граждан в уголовном процессе.  

Исследование надлежащего порядка про-
ведения и оформления следственных дейст-
вий связано с анализом наиболее часто встре-
чаемых при этом существенных нарушений 
закона, вызывающих сомнение в допустимо-
сти доказательств. Рассмотрим их на примере 
протокола осмотра места происшествия. 

Критерием оценки допустимости  прото-
кола следственного действия является обяза-
тельность его подписания следователем и ли-
цами, участвовавшими в следственном дейст-
вии. В 8 % от общего количества изученных 
уголовных дел и материалов об отказе в воз-
буждении уголовного дела в протоколе ос-
мотра места происшествия не ставились под-
писи всех участников следственного дейст-
вия, либо все необходимые подписи присут-
ствовали, но не на всех страницах, а только на 
первой и последней.  

А между тем институт понятых в уголов-
ном процессе является важнейшим инстру-
ментом обеспечения допустимости доказа-
тельств. Отсутствие не заинтересованных в 
исходе дела лиц (понятых) при производстве 
следственных действий, бесспорно, лишает 
полученные при этом сведения юридической 
силы. Фактическое присутствие понятых про-
веряется путем установления наличия в про-
токоле их полных данных (фамилии, имени, 
отчества), адреса их местожительства, а также 
подписей на каждой странице протокола 
следственного действия и упаковочном мате-
риале при изъятии вещественных доказа-
тельств. 

В обязанности понятого входит удостове-
рение не только факта производства следст-
венного действия, но и его содержания, хода и 
результатов. Осуществление данной обязан-
ности может быть проверено в ходе опроса 
или допроса понятых. Следует отметить, что, 
по данным анкетирования, 11,2 % от общего 
количества опрощенных нами следователей 
признались, что они не демонстрировали по-
нятым ход и результаты осмотра места про-
исшествия. При этом в качестве причины это-
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го они называли незаинтересованность поня-
тых. Думается, такую практику следует счи-
тать существенным нарушением закона.  

Протокол осмотра места происшествия 
является основой формирования доказатель-
ственной базы по уголовному делу (или со-
общению о преступлении). Поэтому к состав-
лению данного документа необходимо подхо-
дить с максимальной тщательностью и про-
фессионализмом. Правила его составления 
регламентированы ст. 164, 166, 176, 177 (ч. 1–
4, 6) УПК РФ. 

Целью осмотра места происшествия яв-
ляются обнаружение следов преступления, 
выяснение иных обстоятельств, имеющих 
значение для уголовного дела. При анализе 
допустимости результатов осмотра основное 
внимание должно быть сосредоточено на со-
ответствие закону описательной части прото-
кола, где, как правило, допускается значи-
тельное количество уголовно-процессуальных 
нарушений.  

Так, в 45 % случаев нарушения правил 
составления протоколов осмотра места про-
исшествия выразились в неполноте описыва-
ния места происшествия, а также всего обна-
руженного и изъятого при осмотре; в неточ-
ном описывании мест, где были обнаружены 
следы преступления, откуда изымались пред-
меты и (или) документы. Такие нарушения 
затрудняют установление объективной исти-
ны по уголовному делу. 

Около 12 % нарушений порядка состав-
ления протокола осмотра места происшествия 
составляют случаи неточного указания либо 
вообще отсутствия указаний на погодные ус-
ловия и освещение, при которых производил-
ся осмотр. Так, судья одного из районных су-
дов г. Челябинска отказал в удовлетворении 
ходатайства защитника о признании недопус-
тимым протокола осмотра места происшест-
вия, при производстве которого присутство-
вали понятые, которые, во-первых, на момент 
проведения осмотра были арестованы в адми-
нистративном порядке, во-вторых, при произ-
водстве находились в состоянии алкогольного 
опьянения (о чем свидетельствовал сам про-
токол административного задержания и про-
токол освидетельствования), в-третьих, при 
допросе в суде об обстоятельствах осмотра 
места происшествия показали, что они не ви-
дели, что делал при этом следователь, по-
скольку сидели в стороне и спали, т.е. не 
смогли воспроизвести ход и результаты ос 
 

мотра. Надо сказать, что протокол осмотра 
места происшествия в данном уголовном деле 
имел большое значение. При этом судья ука-
зал, что протокол осмотра места происшест-
вия понятыми подписан, существенного на-
рушения при производстве следственного 
действия допущено не было2. 

При осмотре места происшествия нередко 
изымаются предметы и документы, имеющие 
значение для установления обстоятельств со-
вершенного преступного деяния. При этом в 
27 % от общего количества изученных уго-
ловных дел нарушались правила изъятия и 
упаковывания вещественных доказательств. В 
протоколах недостаточно подробно описыва-
лись изъятые предметы и документы, которые 
к тому же были упакованы с нарушением уго-
ловно-процессуального законодательства.  

Отдельного внимания заслуживает во-
прос об оценке допустимости протокола ос-
мотра места происшествия, где объектом ос-
мотра является жилище. В протоколе должна 
иметься отметка о том, что проживающие в 
жилище лица согласны на его осмотр, в про-
тивном случае производство этого следствен-
ного действия без разрешения суда недопус-
тимо. При отсутствии проживающих в жили-
ще лиц на месте происшествия и в случаях, 
когда промедление с осмотром места проис-
шествия может привести к утрате следов пре-
ступления, необходимо руководствоваться 
ч. 5 ст. 165 УПК РФ. 

На основании вышеизложенного можно 
определить моменты, на которые следователь, 
оценивая допустимость доказательства с точ-
ки зрения надлежащего порядка проведения и 
оформления процессуального действия по его 
собиранию, должен обращать особое внима-
ние:  

1) принимают ли участие в следствен-
ном действии предусмотренные УПК РФ лица 
(понятые, специалист и т.д.); 

2) подписан ли протокол следователем 
и всеми лицами, участвовавшими в следст-
венном действии; 

3) при осмотре места происшествия – 
жилища имелось ли согласие прожинающих в 
нем лиц либо судебное решение; 

4) составлен ли протокол следственно-
го действия с соблюдением ст. 164, 166, 167, 
180 УПК РФ; 

5) отражены ли в протоколе действия в 
том порядке, в каком они имели место, отра-
жены ли существенные обстоятельства, заяв- 
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ления присутствовавших лиц. 
В целях совершенствования порядка про-

ведения и оформления следственных дейст-
вий предлагается предусмотреть обязанность 
делать в протоколе осмотра места происшест-
вия отметку, подтверждающую согласие на 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

осмотр жилища, являющегося местом проис-
шествия, лиц, проживающих в нем. 
                                                           
1 Теория доказательств в советском уголовном процессе 
/ отв. ред. Н. В. Жогин. М., 1973. С. 674. 
2 Уголовное дело № 2310 // Архив Челябинского обла-
стного суда. 2010. 
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Приоритетом уголовно-процессуальной 
политики настоящего времени является диф-
ференциация уголовного судопроизводства, 
что вполне соотносится с либерализацией и 
гуманизацией уголовной политики. Сама по 
себе дифференциация уголовного судопроиз-
водства во многом способствует развитию 
института компромисса, а соответственно 
принятию компромиссных решений между 
сторонами уголовного процесса. 

Сложившаяся действительность все более 
настойчиво указывает на введение в уголов-
ный процесс нашего государства более эф-
фективной, по сравнению с действующей, 
процедуры примирительного производства, 
способствующей не только прекращению 
уголовных дел и освобождению от уголовной 
ответственности, но в первую очередь и вос-
становлению добрых отношений между 
людьми, предотвращению эскалации насилия 
и жестокости, сокращению затрат на осуще-
ствление правосудия, и в полной мере соот-
ветствующей понятию медиации в уголовном 
судопроизводстве. 

Л. А. Воскобитова отмечает, что под ме-
диацией можно понимать, во-первых, как 
«основанную на законе возможность разре-
шать конфликты при помощи посредника 
наиболее приемлемым для сторон образом, 
влекущую заключение мирового соглашения 
или прекращение производства», во-вторых, 
как «лишенную формализма возможность об-
судить обстоятельства дела, высказаться о 
личных переживаниях, предложить варианты 
решений, самостоятельно выработать и при-
нять взаимоприемлемое соглашение о реше-
нии конфликта»1. 

Исследования сложившейся практики 
примирения сторон и имеющегося опыта 
примирительного производства в уголовном 
процессе показывают, что примирение явля-

ется наиболее эффективным в случае участия 
независимого посредника (медиатора), кото-
рый, не выступая на стороне обвинения или 
защиты, будет содействовать примирению 
потерпевшего и обвиняемого, а также выра-
ботке и закреплению в соответствующем про-
цессуальном документе условий примирения. 

Согласно Рекомендациям Комитета ми-
нистров Совета Европы № R (99) 19 «О по-
средничестве по уголовным делам» под по-
средничеством понимается «любой процесс, 
где жертве и правонарушителю предоставля-
ется возможность, в случае их согласия, с по-
мощью беспристрастной третьей стороны (ве-
дущего) принимать активное участие в раз-
решении вопросов, связанных с произошед-
шим преступлением»2.  

Необходимо отметить, что в Стандартах 
восстановительной медиации, разработанных 
и утвержденных Всероссийской ассоциацией 
восстановительной медиации 17 февраля 
2009 г., делается акцент на деятельность ме-
диатора, который «создает условия для вос-
становления способности людей понимать 
друг друга и договариваться о приемлемых 
для них вариантах разрешения проблем (при 
необходимости – о заглаживании причинен-
ного вреда), возникших в результате кон-
фликтных или криминальных ситуаций»3. 

В Рекомендациях Комитета министров 
Совета Европы № R (99) 19 «О посредничест-
ве по уголовным делам» указано, что государ-
ства-члены все более и более стремятся ис-
пользовать медиацию в уголовных делах как 
гибкую, доступную, нацеленную на разреше-
ние существа конфликта и вовлечение в его 
разрешение сторон меру, расцениваемую в 
качестве дополнения к традиционному уго-
ловному процессу или как альтернативу ему. 

Описывая развитие и становление инсти-
тута примирения сторон и непосредственно 
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процедуры примирения с участием посредни-
ка (медиатора), необходимо оговориться, что 
в Российской Федерации данный институт 
еще эволюционирует, а сама процедура при-
мирения с участием посредника совершенст-
вуется, все больше в теории, и проходит ап-
робацию. Попытаемся проследить развитие 
процедуры примирения сторон с участием 
посредника и высказать свою позицию по 
данному вопросу. 

Изначально разработка и становление 
процедуры примирения сторон с участием 
посредника начались в середине 70-х гг. 
XX века в Канаде и США отчасти под влия-
нием трудов европейских ученых, хотя в ев-
ропейских странах существующая в настоя-
щий момент процедура примирительного 
производства с привлечением посредника 
появилась в 80-х гг. прошлого века. Так, пер-
вый экспериментальный проект был запущен 
в Норвегии в 1981 году, а двумя годами позже 
– в Финляндии. Свое адекватное становление 
процедура примирения с участием посредни-
ка в большинстве европейских государств по-
лучила в начале 90-х гг. после ее законода-
тельного закрепления4. Например, во Фран-
ции и Бельгии, чьи уголовно-процессуальные 
системы достаточно близки системе россий-
ской в плане юридической техники, в течение 
нескольких лет институт медиации проделал 
большой путь – от полного игнорирования 
законодателем к достаточно подробной уго-
ловно-процессуальной регламентации. Как во 
Франции, так и в Бельгии примирительное 
производство «выросло» из практики. Зако-
нодательные акты, ее формализующие и лега-
лизующие, появились позднее. Во Франции 
таковым стал Закон от 4 января 1993 г., разви-
тый Законом от 23 июня 1999 г. (в обоих слу-
чаях речь шла об изменениях и дополнениях в 
УПК), а в Бельгии – Закон от 10 февраля 
1994 г., также дополнивший УПК, и ряд под-
законных актов. Процедура медиации в обеих 
странах выглядит следующим образом: про-
курор при принятии решения о возбуждении 
уголовного преследования в той или иной 
форме инициирует процедуру медиации 
(примирения). Окончательное решение он 
принимает в зависимости от успеха или не-
удачи ее проведения (достигнуто соглашение 
или нет). При этом посредником во Франции 
является представитель «профильной» обще-
ственной организации, не имеющей непосред-
ственного отношения к системе уголовной 
юстиции, а в Бельгии функции по проведению 

медиации возложены непосредственно на 
прокуратуру5. 

Следует отметить, что в период законода-
тельного закрепления примирительного про-
изводства с участием посредника в Европе 
российский законодатель предусматривает 
возможность освобождения от уголовной от-
ветственности в связи с примирением с по-
терпевшим. Не вызывает сомнения, что за-
крепленная законодателем в 1996 году и дей-
ствующая в настоящий момент модель проце-
дуры примирения не является такой эффек-
тивной и востребованной, какой могла бы 
быть. Но, несмотря на это, сам факт закрепле-
ния возможности примирения сторон в уго-
ловном судопроизводстве можно назвать пер-
вым этапом становления примирительного 
производства как такового в России. 

Следующего, второго, этапа своего разви-
тия процедуре примирения с участием по-
средника в России, на наш взгляд, долго 
ждать не пришлось, поскольку в данный вре-
менной период начинает свою работу Центр 
«Судебно-правовая реформа». Деятельность 
указанного Центра не только вывела на новый 
уровень восстановительное правосудие в на-
шей стране, но и в какой-то мере дала жизнь 
процедуре примирения сторон с участием по-
средника. Так, в нескольких городах ведется 
проект «Партнерство за формирование вос-
становительной юстиции в России», одна из 
целей которого – создание условий проведе-
ния программ примирения жертвы и правона-
рушителя. Конечно, в большей степени дан-
ный и иные подобные проекты Центра «Су-
дебно-правовая реформа» направлены на ра-
боту с несовершеннолетними, но положи-
тельный опыт может повлиять на переход 
примирения сторон с участием профессио-
нального посредника в России на новый этап 
своего развития, т.е. законодательное закреп-
ление процедуры в рамках уголовного про-
цесса. 

В пользу необходимости законодательной 
регламентации процедуры примирения свиде-
тельствуют не только реалии нынешнего вре-
мени, но и практически не действующие в 
ходе предварительного расследования нормы 
о прекращении уголовного дела в связи с 
примирением сторон. 

Следует отметить, что уже предпринима-
лись попытки законодательной инициативы в 
этом направлении6. Например, в 2009 году 
Р. Р. Максудовым и С. А. Пашиным был раз-
работан законопроект, предусматривающий 
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внесение изменений в УПК РФ, в соответст-
вии с которыми суд, следователь, дознаватель 
по ходатайству стороны или по собственной 
инициативе могут привлечь медиатора для 
организации примирительных встреч между 
обвиняемым, подозреваемым и потерпевшим 
и содействия им в выработке условий прими-
рения. При этом авторы проекта отмечают, 
что медиатор несет права и обязанности спе-
циалиста7. 

Полагаем, что законопроект, хотя и тре-
бует доработки, является существенным ша-
гом к следующему этапу становления и раз-
вития процедуры примирения с участием по-
средника в уголовном судопроизводстве Рос-
сийской Федерации. 

Положительным моментом в разрешении 
вопроса о профессионализме участвующего в 
примирительной процедуре посредника вы-
ступает постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 3 декабря 2010 г. 
№ 969 «О программе подготовки медиато-
ров»8, в соответствии с которым приказом 
Министерства образования и науки РФ от 
14 февраля 2011 г. № 187 «Об утверждении 
программы подготовки медиаторов» по согла-
сованию с Министерством юстиции РФ ут-
верждена программа подготовки медиаторов9. 
Согласно положениям данного приказа ука-
занная программа подготовки медиаторов яв-
ляется дополнительной профессиональной 
образовательной программой профессиональ-
ной переподготовки и служит основой для 
разработки и утверждения организациями, 
осуществляющими в соответствии с законо-
дательством РФ подготовку медиаторов, спе-
циализированных учебных программ. Пред-
лагаемая программа состоит из трех образова-
тельных программ повышения квалификации: 
«Медиация. Базовый курс», «Медиация. Осо-
бенности применения медиации», «Медиация. 
Курс подготовки тренеров медиаторов». Ос-
воение программы предполагается по очной 
форме обучения, при этом каждая из трех об-
разовательных программ повышения квали-
фикации должна завершаться итоговой атте-
стацией. Причем изучить две последние обра-
зовательные программы можно только после 
изучения базового курса медиации. В резуль-
тате обучения по программе подготовки ме-
диаторов предполагается получение слушате-
лями знаний, умений, приобретение навыков, 
необходимых для ведения деятельности в ка-
честве медиатора на профессиональной осно-
ве, преподавания медиации. 

Не вызывает сомнения, что указанное по-
становление Правительства РФ, как и приказ 
Минобрнауки России, вытекают из принятого 
27 июля 2010 г. Федерального закона «Об 
альтернативной процедуре урегулирования 
споров с участием посредника (процедуре ме-
диации)». Но положения указанного закона 
распространяются исключительно на граж-
данские, трудовые и семейные правоотноше-
ния (ч. 2 ст. 1 Федерального закона «Об аль-
тернативной процедуре урегулирования спо-
ров с участием посредника (процедуре медиа-
ции)»), соответственно примирение сторон в 
рамках уголовного судопроизводства оста-
лось на прежнем уровне. 

Несмотря на это, позитивные элементы 
для уголовного судопроизводства все же со-
держатся в предложенной Минобрнауки Рос-
сии программе подготовки медиаторов. В ча-
стности программа содержит в себе мо-
дуль 5.9 «Медиация в восстановительном 
правосудии и ювенальной юстиции». Это дает 
право думать, что в обозримом будущем поя-
вятся профессиональные посредники, а зна-
чит, и специальная процедура примирения 
обвиняемого с потерпевшим. 

Представляется, что наиболее подходя-
щей для нашей страны является Европейская 
модель процедуры примирения, где в качестве 
посредника выступает лицо, не имеющее от-
ношения к сторонам обвинения и защиты. 

Мы полагаем, что следующим шагом раз-
вития примирительного производства с уча-
стием посредника в уголовном судопроизвод-
стве должно стать законодательное закрепле-
ние обязательного проведения процедуры 
примирительного производства во всех слу-
чаях совершения впервые преступлений не-
большой или средней тяжести, при этом про-
ведение процедуры примирения должно быть 
возможным только после предъявления лицу 
обвинения. 

Саму процедуру примирения сторон с 
участием профессионального  посредника (не 
волонтера, не чиновника, не общественника) 
необходимо разделить на три этапа. Первый 
этап – предварительный, который включает в 
себя выяснение наличия условий, при кото-
рых возможно использование примиритель-
ного производства, вынесение постановления 
о проведении примирительной процедуры, 
назначение посредника, его ознакомление с 
материалами дела, встреча посредника со сто-
ронами для разъяснения преимуществ прими-
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рительной процедуры и выяснения их наме-
рений.  

Второй этап является основным и вклю-
чает в себя непосредственно проведение пере-
говоров, встречи сторон и посредника для по-
ложительного исхода примирительного про-
изводства. 

Третий этап – заключительный, состоит 
из подготовки и подписания примирительного 
соглашения, его рассмотрения и утверждения 
судом, следователем или дознавателем, выне-
сения на его основе постановления о прекра-
щении уголовного дела. 

Таким видится нам развитие процедуры 
примирения с участием посредника в уголов-
ном судопроизводстве. 
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Конституция Российской Федерации оп-
ределяет, что исключительное право на от-
правление правосудия принадлежит органам 
судебной системы РФ. Как верно отмечает 
А. В. Бунина, вся «деятельность суда протека-
ет в особом правовом порядке, создающем 
такие преимущества в рассмотрении и разре-
шении дел, которыми не обладает ни один 
иной орган государства»1. 

Апогеем такой деятельности при рас-
смотрении вопроса о виновности лица в со-
вершении преступления выступает приговор 
суда. Именно данный процессуальный акт 
заключает в себе вывод по итогам предвари-
тельного расследования дела и рассмотрения 
его судом первой инстанции о виновности 
либо невиновности лица, привлекаемого к 
уголовной ответственности, и назначении ви-
новному наказания, соразмерного содеянно-
му. Таким образом, главной задачей суда при 
вынесении приговора по уголовному делу яв-
ляется соответствие его содержания предъяв-
ляемым процессуальным законодательством 
РФ к данному акту требованиям, в том числе 
и требованию о его справедливости. 

Действительно, нельзя не отметить, что 
социально-нравственное значение приговора 
как акта правосудия во многом определяется в 
том числе и по тому, насколько достоверно и 
глубоко суд, рассматривавший дело, исследо-
вал все фактические обстоятельства произо-
шедшего, имеющие значение для его разре-
шения по существу, и дал им надлежащую 
правовую и нравственную оценку, т.е. на-
сколько близко судья, разрешающий спор, 
подошел к установлению истины по уголов-
ному делу.  

Безусловно то, что в сознании множества 
людей категория истины неразделима с поня-
тием справедливости, особенно в рамках уго-
ловных правоотношений. «Основное свойство 
справедливости, ее особое качество – ее спо-
собность выступать в качестве определенной 
меры соотношения требования и воздаяния»2. 
Так, общественностью как несправедливый 
воспринимается приговор, по которому осуж-
ден невиновный или оправдан виновный, ли-
бо приговор, которым назначено чрезмерно 
суровое наказание. 

При этом, как верно отмечается в юриди-
ческой литературе, в отношении приговора, 
который вступил в законную силу, «действует 
презумпция его истинности», т.е. признание 
судебного приговора правильным (а соответ-
ственно обстоятельств, изложенных в нем, 
правдивыми, т.е. имевшими место в объек-
тивной действительности именно в той ин-
терпретации, которая указана в описательной 
части решения суда. – Прим. наше. – А. С.) до 
тех пор, пока он не отменен в установленном 
законом порядке3.  

Сказанное выше обуславливает необхо-
димость установления соотношения катего-
рий «истина» и «требование справедливости» 
применительно к приговору суда по уголов-
ному делу в современном уголовно-процес-
суальном законе.  

Ученые-процессуалисты в своих трудах 
неоднократно указывали и указывают на тот 
факт, что «подлинное правосудие, которое 
включает в себя весь процесс расследования 
уголовного дела и разрешение его судом, не-
возможно без установления материальной ис-
тины, поэтому в уголовном процессе истина 
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«котируется как одна из самых высоких мо-
ральных ценностей»4, главенствующих в ходе 
расследования по уголовному делу, в судеб-
ном следствии и при постановлении решения 
по делу судом.  

Приговор – важнейшее решение, прини-
маемое судом по уголовному делу. Приговор 
выступает как акт правосудия, что качествен-
но выделяет его среди других процессуаль-
ных актов. Он должен отвечать высоким пра-
вовым и нравственным требованиям, быть 
отражением истины и справедливости. Спра-
ведливость приговора как важнейшего акта 
правосудия зависит не только от грамотно 
проведенного расследования, но и от полно-
ты, объективности, всесторонности и свое-
временности разбирательства дела во всех 
судебных инстанциях.  

Действующий процессуальный закон 
термин «справедливость» употребляет при-
менительно к наказанию, назначенному су-
дом, называя при этом его важнейшим требо-
ванием, предъявляемым к приговору. Задача-
ми уголовного судопроизводства являются 
обеспечение правильного применения закона 
в целях назначения виновным справедливого 
наказания, отказ от уголовного преследования 
невиновных, освобождение их от наказания, 
реабилитация каждого, кто необоснованно 
подвергся уголовному преследованию (ст. 6 
УПК РФ). Согласно ст. 379 УПК РФ одним из 
оснований к отмене или изменению пригово-
ра является несправедливость приговора, ко-
торая в трактовке закона связана с несправед-
ливостью назначенного наказания.  

Но справедливость приговора не сводится 
только к соразмерности наказания, хотя она 
составляет важный и необходимый ее компо-
нент. Различные авторы в понятие справедли-
вости обоснованно вкладывают более широ-
кий смысл. Так, Ф. М. Кудин пишет, что 
справедливость выражает моральное требова-
ние о том, чтобы приговор «устанавливал ви-
новность либо невиновность подсудимого в 
соответствии с тем, что имело место в дейст-
вительности, чтобы в приговоре было пра-
вильно квалифицировано деяние лица и опре-
делено наказание в соответствии с тяжестью 
преступления и личностью виновного»5. 
М. С. Строгович, перечисляя требования к 
приговору, указывал, что приговор «должен 
быть справедлив – это значит, что он должен 
устанавливать действительную вину или не-
виновность подсудимого и наказывать его в 
соответствии с его виною»6. 

В дополнение к сказанному следует отме-
тить, что справедливость приговора выступа-
ет в том числе и в роли своеобразного инди-
катора, по которому оценивается не только 
справедливость принятого по конкретному 
уголовному делу решения, но и система, и 
состояние правосудия и правосознания в 
стране в целом. Правосудие – это и есть спра-
ведливый суд, способный выносить такие ре-
шения по делу, которые в полной мере соот-
ветствовали бы предъявляемым к ним требо-
ваниям не только нормативно-правовым, но и 
этическим, нравственным, предъявляемым 
обществом к конкретным отношениям в пра-
вовом поле. Как верно отмечает П. А. Лупин-
ская, только в приговоре суда находит под-
тверждение ранее возникшее уголовно-пра-
вовое отношение или устанавливается отсут-
ствие факта, порождающего это правоотно-
шение и, следовательно, отсутствие у суда 
права на признание лица виновным и его на-
казание7.  

Однако означает ли это, что суд, рассмат-
ривающий уголовное дело, обязан в ходе су-
дебного следствия установить именно истину 
объективную? 

Объективная истина предполагает нали-
чие таких знаний и выводов об обстоятельст-
вах дела, которые правильно отражают суще-
ствующую вне человеческого сознания дейст-
вительность и получены в рамках соответст-
вия процессуальным нормам. При этом в ходе 
своей познавательной деятельности суд «ру-
ководствуется целью восстановить в макси-
мально полном виде идеального (мыслитель-
ного) образа произошедшее событие»8 – об-
стоятельства совершенного деяния. Таким 
образом, объектом изучения суда, в отличие 
от биологов, например, будет являться не су-
ществующие в реальной сегодняшней дейст-
вительности явления, а событие, возникшее в 
жизни людей в определенный период времени 
в прошлом. При этом, если процесс размно-
жения болезнетворных бактерий или грибков 
биолог имеет возможность наблюдать во-
очию, с помощью технических средств и на 
основе увиденного делать выводы по изучае-
мой проблематике, то исследование обстоя-
тельств жизненного события – преступления – 
судом опирается на искусственное моделиро-
вание в уме обстоятельств произошедшего, 
базисом для которого становятся те факты, 
которые были связаны с изучаемым явлением. 
Цель получения указанных фактов обуслав-
ливают разделение уголовного процесса на 
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стадии – в ходе предварительного расследо-
вания формируется определенный конгломе-
рат информации о совершенном деянии, по-
зволяющий определить его как преступное, 
устанавливающий круг лиц, причастных к 
совершению деяния, подтверждающий нали-
чие в действиях данных лиц состава преступ-
ления и т.д., который именуется как собран-
ная по делу доказательственная база. На ста-
дии же судебного разбирательства превали-
рующим является «уяснение сути правового 
конфликта»9 посредством исследования той 
самой пресловутой доказательственной базы. 
Суд должен прийти к убеждению о доказан-
ности или недоказанности обвинения на ос-
новании исследования представленных сто-
ронами доказательств и принять властное ре-
шение – разрешить уголовное дело (п. 2 ст. 15 
УПК РФ). «Установить истину в уголовном 
процессе, – пишет П. А. Лупинская, – означа-
ет познать прошедшее событие и все обстоя-
тельства, подлежащие установлению по уго-
ловному делу, в соответствии с тем, как они 
имели место в действительности»10.  

Однако суд не устанавливает объектив-
ную истину, а судит об ее установлении или 
неустановлении, исследуя и оценивая в про-
цессе судебного разбирательства представ-
ленные сторонами доказательства той или 
иной версии произошедшего в прошлом жиз-
ненного события, при вынесении решения 
именем Российской Федерации и назначении 
виновному меры воздаяния. Действительно, 
если в материалах уголовного дела наличест-
вует комплекс доказательств, достаточных 
для установления виновности лица в совер-
шении преступления, и указанное лицо дейст-
вительно совершило данное деяние, то мы 
будет говорить о том, что суд установил ис-
тину по делу. В то же время, если в ходе 
предварительного расследования не было со-
брано достаточных доказательств виновности 
обвиняемого (действительно совершившего 
преступление), вследствие чего приговором 
суда он был оправдан, установил ли суд объ-
ективную истину? Исходя из изложенного 
выше определения думается, что нет. Но вме-
сте с тем нельзя не констатировать то, что су-
дом все же дана оценка установлению исти-
ны, однако не истины объективной, а истины 
юридической, процессуальной, поскольку не-
доказанность вины обвиняемого (пусть даже 
и совершившего инкриминируемое преступ-
ное деяние) влечет вынесение оправдательно-
го приговора судом, так как в рамках таковых 

отношений действует принцип презумпции 
невиновности.  

И. Я. Фойницкий в связи с этим отмечал: 
«Суду указывается как событие, так и его 
причина; ему ставится не вопрос: что про-
изошло и кем оно причинено, а вопрос: про-
изошло ли данное событие и составляет ли 
причину его внешняя и внутренняя деятель-
ность определенного обвиняемого? Суду 
представляются и доказательства, имеющиеся 
для разрешения этого вопроса. Ему остается 
лишь определить точность или истинность 
доказательств и поставить их в логическую 
связь с искомым»11. 

Приговор суда является элементом пра-
воприменительной практики, и к нему приме-
нима оценочная категория истины – справед-
ливость, т.е. справедливо только то, что осно-
вано на истине. Именно в этом аспекте (спра-
ведливая оценка доказательств) необходимо 
рассматривать установление юридической 
истины судом. 

В. А. Линовский подчеркивал, что целью 
уголовного судопроизводства на протяжении 
всей истории его развития устанавливалось 
удовлетворение правде, что к приговору 
предъявлялись требования правды и справед-
ливости, они должны были быть основаны на 
существе доказательств и на точном разуме 
законов, вынесение его было возможным 
только после всестороннего, полного и объек-
тивного исследования доказательств12. 

Согласно ст. 88 УПК РФ, устанавливаю-
щей правила оценки доказательств, в процес-
се доказывания по уголовному делу должна 
быть установлена достоверность каждого до-
казательства и их совокупности. Лишь при 
таком условии собранные доказательства мо-
гут стать основанием законного и справедли-
вого приговора. Из смысла этой статьи выте-
кает обязанность следователя, дознавателя, 
прокурора, суда, следуя своему внутреннему 
убеждению, руководствуясь законом и сове-
стью, полно, объективно и тщательно иссле-
довать все значимые для разрешения кон-
кретного уголовного дела доказательства. При 
этом, несмотря на то что следователь, дозна-
ватель и прокурор отнесены к стороне обви-
нения, в ст. 74 УПК РФ закреплено определе-
ние доказательств как любых сведений, на 
основании которых устанавливается наличие 
или отсутствие обстоятельств, подлежащих 
доказыванию по уголовному делу, преду-
смотренных ст. 73 УПК РФ. Соответственно 
обязанность доказывания версии обвинения 
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включает в себя и обязанность субъекта дока-
зывания собирать, проверять и исследовать 
все доказательства, как подтверждающие, так 
и опровергающие эту версию, что в свою оче-
редь направлено на реализацию принципа 
объективности, полноты и всесторонности 
исследования.  

Кроме этого, в п. 3, 5, 6, 7 ст. 73 УПК РФ 
закреплены положения, среди которых равно-
правное место занимают обстоятельства, под-
лежащие доказыванию по каждому уголовно-
му делу, которые могут свидетельствовать о 
невиновности или смягчении вины обвиняе-
мого. Согласно ст. 299 УПК РФ суд при по-
становлении приговора должен дать оценку 
фактам, которые могут свидетельствовать о 
смягчении наказания, об освобождении под-
судимого от наказания и т.д. В связи с этим 
представляется, что определяющая функция 
стороны обвинения и суда не может исклю-
чать полноты, объективности и всесторонно-
сти исследования обстоятельств, подлежащих 
доказыванию по уголовному делу. Требова-
ние полного, всестороннего и объективного 
исследования обстоятельств дела во многом 
служит способом обеспечения соответствия 
всей процессуальной деятельности критерию 
юридической (процессуальной) истинности.  

Выполнение требования о полном, все-
стороннем и объективном установлении всех 
существенных обстоятельств расследуемого 
преступления на предварительном следствии 
– гарантия того, что будут собраны все дока-
зательства, необходимые для справедливого 
разрешения дела и провозглашения пригово-
ра, в полной мере соответствующего требова-
нию справедливости.  

Приговор суда, если он справедлив, оце-
нивается как истинный. Если выражение «ус-
тановить событие преступления и виновность 
подсудимого» для следователя и прокурора 
означает доказать обвинение, то для суда оно 
означает признать или не признать его дока-
занным13. 

Многие авторы разделяют точку зрения о 
том, что справедливость уголовно-процес-
суальных отношений связывается с точным 
соблюдением норм и правил, установленных 
законом, в ходе предварительного рас-
следования и рассмотрения дела судом14. 
В. М. Бозров, соглашаясь с этим тезисом, пи-
шет о том, что для нивелирования данной 
коллизии материальной и формальной истин в 
законе следовало бы закрепить понятие про-
цессуальной истины как обязанности суда 

установить круг обстоятельств, наличие кото-
рых позволило бы разрешить дело по сущест-
ву, что обуславливает собой процессуальную 
справедливость15. Сторонники данной кон-
цепции предлагают закрепить в УПК РФ как 
цель уголовного судопроизводства «истин-
ность в форме достоверной доказанности об-
стоятельств, подлежащих доказыванию по 
уголовному делу»16.  

В то же время в теории уголовного про-
цесса высказываются мнения о том, что кате-
гория объективной истины является базисом 
уголовного судопроизводства и недостижение 
последней в ходе производства по делу сво-
дит к нулю всю деятельность органов предва-
рительного расследования и суда, свидетель-
ствует о явном несоответствии приговора су-
да требованию справедливости17. 

В разрешение обозначенной коллизии 
нельзя не отметить ряд существенных обстоя-
тельств. Познание истины по уголовному де-
лу происходит в процессе установления об-
стоятельств дела, а затем при правовой оценке 
установленного события уступает место ис-
тине юридической, под которой следует по-
нимать «соответствие юридического знания 
правовой действительности»18.  

Процессуальная (юридическая) истина 
является относительной объективной исти-
ной. Относительность объективной истины 
вовсе не означает «неполноту следствия по 
делу» или «неполно расследованное дело», 
как считают некоторые авторы19. М. С. Стро-
гович указывал, что относительную истину 
нельзя трактовать как максимальное прибли-
жение к истине. Она такая же объективная 
истина, но только не полная, характеризую-
щаяся незавершенностью процесса познания, 
которая и не требуется для разрешения уго-
ловного дела по существу. «Абсолютно все о 
событии, являющемся преступлением, и о со-
вершившем его лице суд вовсе не должен ус-
танавливать, но то, что суд должен устано-
вить для правильного разрешения дела, т.е. 
совершено ли преступление, какое именно, 
совершил ли его обвиняемый, – это должно 
быть установлено абсолютно верно»20. В этом 
и заключается особенность правовой регла-
ментации процесса познания в уголовном су-
допроизводстве – необходимость решения 
возникающих жизненных ситуаций на строго 
юридических основаниях, ограниченных рам-
ками предмета и пределов доказывания, толь-
ко теми способами и средствами, которые до-
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пускаются уголовно-процессуальным зако-
ном.  

В процессе доказывания по уголовному 
делу необходимо стремиться к достижению 
истины в том объеме и теми способами, кото-
рые определены законом, т.е. юридической 
истины. Цель деятельности суда заключается 
в принятии обоснованного, законного и спра-
ведливого решения на основании представ-
ленных и полно, объективно и всесторонне 
исследованных в суде доказательств. Кроме 
того, в приговоре должна быть дана юридиче-
ская и общественно-нравственная оценка 
фактов, установленных судом при рассмотре-
нии уголовного дела. 

В том случае, если установленная судом 
юридическая истина не тождественна истине 
объективной (в случае незаконного привлече-
ния к уголовной ответственности невиновно-
го лица вследствие судебной ошибки, само-
оговора, халатного отношения органов пред-
варительного расследования к обязанности 
отыскания доказательств как обвинительных, 
так и оправдательных, лжесвидетельства и 
т.д.), при наличии установленных законом 
оснований возможен пересмотр приговора 
суда. «Судебное решение почитается за исти-
ну, но если эта презумпция падает, если ре-
шение оказывается ошибочным, оно должно 
быть заменено другим, справедливым. Истина 
– высший закон правосудия, стремлением к 
ней должны быть проникнуты все меры 
его»21, – писал И. Я. Фойницкий. 

В связи с изложенным юридическую ис-
тину как сформировавшееся на основе все-
стороннего, полного и объективного исследо-
вания определенной совокупности достовер-
ных доказательств знание о значимых в соци-
ально-правовом отношении обстоятельствах 
конкретного преступления следует принять 
как аксиому. Законодателю же надлежит за-
крепить требование всесторонности, полноты 
и объективности установления обстоятельств 
совершенного преступления по каждому рас-
следуемому и разрешаемому уголовному делу 
в качестве цели осуществляемого при этом 
уголовно-процессуального доказывания и 
обеспечения соответствия как уголовного 
производства в целом, так и приговора суда в 
частности требованию справедливости. 
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Подчинение уголовно-процессуальной 
деятельности высшим целям, которые ставит 
перед государством Конституция РФ, проис-
ходит опосредованно, через систему принци-
пов уголовного судопроизводства1. 

Принципы уголовного судопроизводства 
– довольно часто употребляемый учеными 
термин, что объясняется значимостью данно-
го понятия для уголовно-процессуальной нау-
ки. В то же время следует отметить, что авто-
ры зачастую наделяют данное понятие совер-
шенно различным содержанием и выделяют 
различные критерии, в соответствии с кото-
рыми то или иное положение возможно отне-
сти к принципу уголовного судопроизводства. 
Поэтому терминологическое определение 
принципа уголовного судопроизводства и вы-
деление его признаков можно определить как 
крайне актуальные на настоящий период вре-
мени вопросы. 

Как правильно отмечает С. С. Ерашов, 
первейшая задача процессуальной теории за-
ключается в абстрагировании из объективной 
реальности ключевых идей о сущем и долж-
ном в идеальном уголовном процессе – прин-
ципов. От тщательности разработки принци-
пов во многом зависит работоспособность 
процессуального права и боеспособность пра-
воприменительной деятельности2. Е. Галога-
нов в свою очередь полагает, что научное оп-
ределение правовых понятий, к числу кото-
рых, несомненно, относится и понятие прин-
ципов уголовного процесса, необходимо как 
для определения концептуальных основ уго-
ловно-процессуальной деятельности, степени 
цивилизованности судопроизводства, его типа 
(исторической формы), так и для правильного 
применения норм действующего права. Вот 
почему исследование понятия, системы и со-
держания принципов уголовного процесса не 
может рассматриваться как абстрактно-
теоретическое, далекое от повседневной дея-

тельности органов дознания, следствия, про-
куратуры и суда3. 

А. В. Гриненко пишет, что под принци-
пами уголовного судопроизводства принято 
понимать закрепленные в действующем уго-
ловно-процессуальном законодательстве ос-
новы создания и направленности всей соот-
ветствующей отрасли права, которые наибо-
лее полно выражают содержание уголовно-
процессуальных правоотношений, тесно 
взаимосвязаны с государственной политикой 
в сфере уголовного судопроизводства, явля-
ются общими для всех стадий уголовного 
процесса, оказывают регулятивное и охрани-
тельное воздействие по отношению ко всем 
остальным уголовно-процессуальным нормам 
и охраняются от нарушений широким спек-
тром мер государственного принуждения4. 

Принципы судопроизводства как осново-
полагающие начала призваны обеспечить та-
кой порядок судопроизводства, при котором в 
максимальной степени будут защищены права 
и свободы граждан, в него вовлеченных. Еще 
в 1971 году Т. Н. Добровольская отмечала, 
что «из самого смысла термина «принцип» 
или «основа» вытекает, что принципом уго-
ловного процесса может быть признано не 
каждое положение, в той или иной степени 
характеризующее организацию и деятель-
ность органов дознания, следствия, прокура-
туры и суда. Чтобы быть принципом, соответ-
ствующее положение должно определять в 
организации и деятельности этих органов 
главные, исходные моменты, из которых в 
свою очередь следуют положения более част-
ного характера»5. 

Н. Г. Стойко определяет принципы вне 
зависимости от их научного определения: это 
то, что является наиболее ярким воплощением 
ценностей уголовного процесса сравниваемых 
стран. Будучи официально признанными (на 
конституционном, законодательном, преце-
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дентном или доктринальном уровне), они так 
или иначе отражают легитимные уголовно-
процессуальные ценности. В данном смысле 
(и только) не важно различение принципов, с 
одной стороны, и правовой доктрины, целей 
законодателя, правовых взглядов, научных 
воззрений и т.п. – с другой. Важнее ценност-
ная основа, на которой принципы формиру-
ются, а также то, что принцип есть высший 
акт легитимации уголовного процесса. По-
этому теоретические расхождения в опреде-
лении понятия «принцип уголовного процес-
са», в вопросе об их количестве и т.д. здесь не 
имеют значения6. 

О. З. Челохсаев сущность принципов уго-
ловного процесса усматривает в отражении 
уголовно-процессуальной политики (идеоло-
гии) государства, которая является разновид-
ностью (отраслью) правовой политики (идео-
логии) государства. Содержание же уголовно-
процессуальной политики (идеологии) госу-
дарства заключается в предвидении должной 
организации уголовного процесса и стремле-
нии реализовать это предвидение. Идеи, не 
имеющие государственно-властного характе-
ра, не должны влиять на содержание уголов-
ного процесса7. 

Достаточно интересно мнение И. А. Пи-
калова о принципах уголовного судопроиз-
водства и о существующей в настоящее время 
системе принципов. Автор традиционно пола-
гает, что принципы уголовного процесса – это 
основополагающие, руководящие правовые 
нормы, определяющие характер уголовного 
процесса, содержание всех его институтов и 
выражающие взгляды о построении процессу-
ального порядка, обеспечивающего справед-
ливое правосудие по уголовным делам, эф-
фективную защиту личности, ее прав и сво-
бод, интересов общества от преступных пося-
гательств. В действующем УПК принципы 
уголовного процесса занимают главенствую-
щее положение. Являясь первоосновой по-
строения всего порядка уголовного судопро-
изводства, принципы определяют его тип и 
содержание законности в соответствии с теми 
целями и задачами, которые по замыслу зако-
нодателя должны быть достигнуты в резуль-
тате уголовно-процессуальной деятельности. 
Опираясь на различия принципов и общих 
условий, автор пришел к достаточно ориги-
нальному выводу, что наряду с исходными, 
самостоятельными, фундаментальными пра-
вовыми нормами-принципами в уголовно-
процессуальном законе закреплены нормы 

вторичные, вытекающие из норм-принципов, 
являющиеся общими условиями (правилами) 
и обеспечивающие реализацию и правильное 
понимание принципов уголовного судопроиз-
водства. Существует два принципа уголовно-
го процесса: состязательность сторон и закон-
ность. Все остальные принципы именуются 
так неверно и, являясь общими условиями 
(правилами), обеспечивают действие этих 
двух принципов8. 

Каждому принципу современного отече-
ственного уголовного процесса, по мнению 
С. С. Ерашова, присущи шесть признаков: 

– принцип уголовного процесса характе-
ризует уголовно-процессуальную деятель-
ность и возникающие в ходе нее правоотно-
шения; 

– принцип – мировоззренческая идея; 
– принцип проявляется в правовых нор-

мах различными способами (свободно); 
– принцип уголовного процесса – идея 

максимальной (для уголовного процесса) сте-
пени общности; 

– принцип уголовного процесса – идея, 
проходящая через все его стадии; 

– принцип уголовного процесса имеет две 
стороны: первая – обобщение сущего; вторая 
– детерминация должного9. 

По мнению А. В. Гриненко, наиболее 
важный признак, отличающий принципы от 
иных образований, состоит в том, что все 
принципы выражаются в виде предписаний 
высшей юридической силы, занимающих гла-
венствующее место среди уголовно-процес-
суальных норм. Именно поэтому в систему 
критериев принципов целесообразно вклю-
чить следующие положения уголовного судо-
производства: 

– принципы представляют собой основы 
формирования всей системы уголовно-
процессуального права; 

– должны быть закреплены в действую-
щем законодательстве в виде правовых пред-
писаний;  

– наиболее полно выражают содержание 
уголовно-процессуального законодательства; 

– распространяют свое действие на все 
стадии уголовного процесса; тесно взаимосвя-
заны с государственной политикой в сфере 
уголовного судопроизводства, с учетом поло-
жений международных актов по правам чело-
века;  

– оказывают охранительное и регулятив-
ное воздействие по отношению ко всем уго-
ловно-процессуальным нормам10. 
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А. В. Кудрявцева и Ю. Д. Лившиц выде-
ляют в качестве признаков следующие крите-
рии (которые должны проявляться в совокуп-
ности): а) принципы выражены в нормах дей-
ствующего права; б) принципы имеют основ-
ное значение для уголовного процесса, опре-
деляют его основные черты; в) принципы 
должны иметь прямое отношение к уголовно-
процессуальной деятельности; г) принципы 
должны иметь общепроцессуальный характер; 
д) принципы всегда заключают в себе опреде-
ленное политическое содержание; е) принци-
пы всегда определяют типичные и преобла-
дающие черты уголовного судопроизводства; 
ж) принципы должны определить такие черты 
уголовного судопроизводства, которые не но-
сят очевидного характера, но представляют 
собой альтернативу возможных и известных 
из истории решений; з) содержание принци-
пов составляет степень общности, характер 
логической связи с единичными нормами 
уголовного процесса»11. 

З. В. Макарова и М. Г. Янин признаки 
принципов уголовного процесса определяют 
следующим образом:  

а) принципами могут быть лишь те ос-
новные положения, идеи, которые соответст-
вуют социально-экономическим и политиче-
ским условиям развития общества;  

б) принципами являются только те основ-
ные положения, которые нашли закрепление в 
нормах права;  

в) совокупность всех принципов должна 
представлять собой концентрированное вы-
ражение сущности уголовного процесса;  

г) принципы не должны дублировать друг 
друга;  

д) принципы должны образовывать сис-
тему, обладающую цельным, интегративным 
качеством12.  

Исходя из этого, с нашей точки зрения, 
принципам уголовного процесса должны быть 
присущи следующие признаки: 

1) принципы должны быть закреплены 
в нормах действующего права (норматив-
ность);  

2) принципы определяют основные 
черты уголовного судопроизводства, характе-
ризующие его тип, форму и направленность;  

3) принципы выступают организаци-
онной основой для уголовно-процессуальной 
деятельности; 

4) принципы должны иметь общепро-
цессуальный характер (действие принципов 

должно распространяться на все этапы уго-
ловного судопроизводства);  

5) принципы не должны дублировать 
друг друга, они не могут быть взаимозаме-
няемы (каждый из элементов системы должен 
быть для нее единственно необходимым и 
неповторимым в другом элементе); 

6) принципы должны быть взаимосвя-
заны и непротиворечивы по своему содержа-
нию. 

Помимо этого, как видится, отдельное 
положение может стать принципом, если оно 
носит всеобъемлющий характер, т.е. является 
достаточно широким по содержанию. Прин-
ципы – это основные исходные положения, а 
порядок их реализации и гарантии их обеспе-
чения устанавливаются путем регламентации 
конкретных этапов и институтов уголовного 
судопроизводства. 
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В настоящее время очень часто подразде-
ления по делам несовершеннолетних состав-
ляют протоколы об административных право-
нарушениях не за деяния родителей или за-
конных представителей, а за совершенное его 
ребенком правонарушение, в то время как от-
ветственность родителей по ст. 5.35 КоАП РФ 
имеет самостоятельное основание. 

Необходимо учитывать, что не каждый 
проступок несовершеннолетнего является 
следствием неисполнения или ненадлежащего 
исполнения родительских обязанностей по 
воспитанию. Как правило, совершение право-
нарушения или антиобщественных действий 
несовершеннолетним часто связано с физио-
логическими и психологическими особенно-
стями его личности, и составление протокола 
в отношении родителя или законного пред-
ставителя в некоторых случаях является не-
конкретизированным. Например, 26 декабря 
2009 г. выявлен факт ненадлежащего испол-
нения родительских обязанностей по воспи-
танию несовершеннолетнего сына Я.: сын из-
под контроля родителей вышел, родители не 
справляются с его воспитанием. Как следует 
из материалов дела, в указанный день несо-
вершеннолетний Я. находился на территории 
школы «Лик», где курил сигареты. По месту 
учебы характеризуется положительно, учится 
удовлетворительно, пропусков занятий не 
имеет. Родители контролируют посещаемость 

и учебу несовершеннолетнего. Доказательств, 
устанавливающих вину родителя С. в ненад-
лежащем воспитании сына, в представленных 
материалах не усматривается1.  

Каждый протокол об административном 
правонарушении в отношении несовершенно-
летних и их родителей согласно ст. 23.2 КоАП 
РФ направляется в комиссию по делам несо-
вершеннолетних и защите их прав. Зачастую 
такие протоколы и материалы дела отправля-
ются на доработку в подразделения по делам 
несовершеннолетних за недостаточностью 
доказательственной базы в отношении роди-
телей или других законных представителей.  

Неисполнение обязанностей должно быть 
выражено в практически полном бездействии 
родителей, т.е. когда они не исполняют своих 
обязанностей по воспитанию и обучению де-
тей: не заботятся о нравственном воспитании, 
физическом развитии детей, укреплении их 
здоровья, полноценном питании, создании 
необходимых условий для своевременного 
получения ими образования, успешного обу-
чения, организации досуга детей.  

В п. 1 ст. 6 Федерального закона от 
10 июля 2001 г. № 87-ФЗ «Об ограничении 
курения табака»2 определено, что в целях 
снижения вредного воздействия табачного 
дыма запрещается курение табака на рабочих 
местах, в городском и пригородном транспор-
те, на воздушном транспорте при продолжи-
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тельности полета менее трех часов, в закры-
тых спортивных сооружениях, организациях 
здравоохранения, организациях культуры, на 
территориях и в помещениях образователь-
ных организаций, в помещениях, занимаемых 
органами государственной власти, за исклю-
чением курения табака в специально отведен-
ных местах для курения табака. 

На основании ч. 1 ст. 12 Закона РФ от 
10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании»3 
образовательным учреждением является уч-
реждение, осуществляющее образовательный 
процесс, т.е. реализующее одну или несколько 
образовательных программ и (или) обеспечи-
вающее содержание и воспитание обучаю-
щихся, воспитанников. 

В ст. 1 Федерального закона «Об ограни-
чении курения табака» указано, что под куре-
нием табака понимается процесс вдыхания 
дыма тлеющих табачных изделий4. 

В настоящее время законодательством РФ 
ответственность за вышеперечисленные дея-
ния, запрещенные Федеральным законом «Об 
ограничении курения табака», не установлена, 
однако можно утверждать, что курение в об-
щественном месте должно предусматривать и 
влечь за собой административную ответст-
венность. Курение несовершеннолетнего на 
территории образовательного учреждения бу-
дет являться антиобщественным деянием. 

Пункт 3 ст. 6 Федерального закона «Об 
ограничении курения табака» предусматрива-
ет административную ответственность за на-
рушение требований, предусмотренных п. 1 и 
п. 2 данной статьи. В связи с этим, на наш 
взгляд, относительно данного пункта имеется 
пробел в законодательном регулировании. 
КоАП РФ не предусматривает практически 
никаких санкций за невыполнение данной 
обязанности, что делает невозможным при-
влечение виновных лиц к ответственности. 
Действие (бездействие) в нарушение запрета 
курения или обязанности по организации спе-
циальных мест для курения, совершенное ра-
ботодателем, будет иметь все признаки адми-
нистративного правонарушения: обществен-
ную вредность5, виновность, противоправ-
ность (поскольку нарушаются положения фе-
дерального закона), кроме одного – наказуе-
мости. 

Практически единственной санкцией в 
данной сфере является административная от-
ветственность за курение в вагонах (в том 
числе в тамбурах) пригородного поезда, что 
является согласно ч. 3 ст. 11.17 КоАП РФ от-

дельным составом административного право-
нарушения, за которое следует администра-
тивная ответственность в виде предупрежде-
ния или наложения административного штра-
фа в размере ста рублей. 

Законодатель в ст. 1 Федерального закона 
от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах 
системы профилактики безнадзорности и пра-
вонарушений несовершеннолетних»6 под ан-
тиобщественным действием подразумевает 
действия несовершеннолетнего, выражаю-
щиеся в систематическом употреблении нар-
котических средств, психотропных и (или) 
одурманивающих веществ, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции, пива и напит-
ков, изготавливаемых на его основе, занятии 
проституцией, бродяжничеством или попро-
шайничеством, а также иные действия, нару-
шающие права и законные интересы других 
лиц. 

Таким образом, мы считаем целесообраз-
ным дополнить ст. 1 данного закона после 
слов «наркотических средств» словами «ку-
рение табачных изделий». Эта новелла помо-
жет повысить эффективность деятельности 
подразделений по делам несовершеннолетних 
в подготовке доказательной базы при привле-
чении к административной ответственности. 
Курение несовершеннолетнего на территории 
образовательного учреждения будет являться 
антиобщественным действием.  

Можно было бы согласиться с мнением 
В. А. Минора, который предлагает следую-
щую редакцию диспозиции ст. 20.22 КоАП 
РФ: «Появление в состоянии опьянения несо-
вершеннолетних, а равно распитие ими пива и 
напитков, изготавливаемых на его основе, ал-
когольной и спиртосодержащей продукции, 
курение, потребление ими наркотических 
средств или психотропных веществ в общест-
венных местах». Административная ответст-
венность за данное правонарушение должна 
предусматривать наложение административ-
ного штрафа на родителей несовершеннолет-
них в размере от трех до пяти тысяч руб.7 Но, 
на наш взгляд, административное правонару-
шение, выразившееся в курении в обществен-
ном месте, должно предусматриваться норма-
тивным актом. А размер штрафа должен быть 
разумным, так как сумма от трех до пяти ты-
сяч рублей для некоторых субъектов Россий-
ской Федерации является крупной. Так, раз-
мер прожиточного минимума в Свердловской 
области во втором квартале 2011 года соста-
вил 6600 рублей8, а некоторые граждане по-
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лучают заработную плату ниже прожиточного 
минимума. 

В связи с изложенным мы считаем целе-
сообразным гл. 6 КоАП РФ «Административ-
ные правонарушения, посягающие на здоро-
вье, санитарно-эпидемиологическое благопо-
лучие населения и общественную нравствен-
ность» дополнить ст. 6.7.1 «Нарушение несо-
вершеннолетними законодательства в области 
ограничения курения табака» следующего 
содержания: «Нарушение несовершеннолет-
ними в возрасте до шестнадцати лет законо-
дательства в области ограничения курения 
табака – влечет наложение административно-
го штрафа на родителей и законных предста-
вителей несовершеннолетнего в размере от 
пятисот до одной тысячи рублей». 

При этом под курением табака следует 
понимать вдыхание дыма тлеющих табачных 
изделий, а под табачными изделиями – изде-
лия для курения, жевания или нюханья, упа-
кованные в потребительскую тару, в том чис-
ле сигареты с фильтром, сигареты без фильт-
ра, папиросы, сигары, сигариллы, табак тру-
бочный, табак курительный, махорка-крупка 
курительная (в соответствии со ст. 1 Феде-
рального закона «Об ограничении курения 
табака»). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Данная статья, на наш взгляд, помогла бы 
сотрудникам полиции привлекать к админи-
стративной ответственности родителей и за-
конных представителей несовершеннолетних 
за вышеуказанное антиобщественное деяние и 
внесла бы положительные изменения в работу 
подразделений по делам несовершеннолетних 
– в профилактическом направлении деятель-
ности, а также при выявлении и фиксации 
фактов ненадлежащего исполнения обязанно-
стей родителей и законных представителей 
несовершеннолетних по их воспитанию.  
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В соответствии с федеральной програм-
мой «Реформирование и развитие системы 
государственной службы Российской Федера-
ции (2009–2013 годы)» одной из основных ее 
задач является создание организационной и 
эффективной модели управления государст-
венной службой в Российской Федерации до 
2013 года. 

В настоящее время серьезно рассматрива-
ется вопрос о необходимости придания сис-
теме отечественной государственной граж-
данской службы открытого характера. При-
мером открытой децентрализованной системы 
государственной гражданской службы явля-
ется модель, сложившаяся в Великобритании. 
Эта модель имеет название «менеджерской» и 
представляет большой интерес для современ-
ных исследователей из-за своей оригинально-
стью по сравнению с российской моделью. 
Рассматриваемая модель предполагает воз-
можность использования так называемого 
«бокового входа», т.е. специалистов извне 
(научных работников, экспертов, представи-
телей бизнеса). Безусловно, это обогащает 
профессиональную наполняемость государст-
венной службы. Однако, как верно отмечают 
В. Г. Румянцева и В. В. Кузьмин, «необходи-
мо помнить, что сохранение в какой-то степе-
ни закрытой системы государственной граж-
данской службы способствует ограждению 
государственного аппарата от создания групп 
влияния, действующих в корпоративных ин-
тересах бизнес-структур, представляющих их 

интересы. Часто бизнес-структуры рассмат-
ривают государственный аппарат, с одной 
стороны, как источник сравнительно дешевых 
и достаточно квалифицированных кадров, а с 
другой – как сферу негласной экспансии, рас-
пространяя свое влияние на которую можно 
более успешно отстаивать корпоративные ин-
тересы, в том числе противостоять конкурен-
там, что противоречит сущности государст-
венного аппарата, который представляет со-
бой публичную власть, призванную действо-
вать в общественных интересах, а не в инте-
ресах частных или корпоративных»1.  

Безусловно, «боковой вход» в государст-
венную службу должен существовать, однако 
нельзя отходить от отечественной традиции 
построения государственной гражданской 
службы на основе принципов иерархии и еди-
ноначалия. 

По нашему мнению, конкуренция извне, 
которую и представляет собой «боковой 
вход», должна обеспечиваться реальными 
конкурсными процедурами как при приеме на 
государственную службу, так и при ее прохо-
ждении.  

Несколько слов об аттестации. Считаем, 
что в своем сегодняшнем виде аттестация не 
решает проблем, стоящих перед системой 
управления кадрами государственной граж-
данской службой. На наш взгляд, проверка 
профессиональных качеств госслужащих 
должна осуществляться по модели педагоги-
ческих работников вузов. С определенной пе-
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риодичностью должен устраиваться конкурс 
(а не аттестация, как сейчас) с возможным 
участием не только лица, в настоящий момент 
занимающего данную должность, но и других 
претендентов – как других государственных 
служащих, так и обычных граждан. Усиление 
конкуренции только положительно скажется 
на повышении профессионализма государст-
венных служащих. 

Сложившаяся система государственной 
службы делает ее привлекательной для трудо-
способного населения. Государственная гра-
жданская служба является одним из приори-
тетных направлений профессиональной дея-
тельности и для выпускников высших учеб-
ных заведений в сфере юриспруденции, эко-
номики и управления, и для более старшего 
поколения.  

Собственно для самой системы такое по-
ложение вещей следует признать удачным, 
поскольку позволяет создавать конкуренцию 
между кандидатами на должность. Проблема 
в том, что уровень материального положения 
и социальной защищенности государственных 
служащих привлекает на государственную 
службу и тех кандидатов, которые ни по 
уровню образования и профессионализма, ни 
по морально-этическим качествам не соответ-
ствуют требованиям, предъявляемым к госу-
дарственным служащим. Можно говорить о 
том, что для многих государственных служа-
щих служба является не столько профессио-
нальным ориентиром, и уж тем более не при-
званием, сколько средством улучшения мате-
риального благополучия (причем в некоторых 
случаях незаконными способами). 

Необходимы механизмы вытеснения с го-
сударственной службы непрофессиональных 
и непорядочных граждан. Эти механизмы мо-
гут иметь экономическую, социальную и пра-
вовую основы. К ним можно отнести сле-
дующие. 

1. Усиление общественного контроля 
за государственной гражданской службой. 
Участие представителей гражданского обще-
ства в формировании кадрового состава и 
оценке результатов деятельности государст-
венных служащих. 

2. Декларирование не только доходов, 
но и крупных расходов государственных гра-
жданских служащих и членов их семей. Вы-
яснение источников дохода в том случае, если 
заявленные расходы заметно превышают до-
ходы, либо сумма доходов значительно выше 

установленной государственному служащему 
заработной платы.  

3. Полный запрет участия в деятельно-
сти юридических лиц в любом виде, в том 
числе посредством владения ценными бума-
гами. А применительно к должностям госу-
дарственной гражданской службы категорий 
«руководители» и «помощники (советники)» 
запрет должен распространяться не только на 
самого государственного служащего, но и на 
его близких родственников. 

4. Установление ряда социальных га-
рантий должно зависеть от продолжительно-
сти службы, т.е. стимулировать длительность 
службы, а не возможность сиюминутного за-
работка. Например, единовременная выплата 
для приобретения или строительства жилья по 
аналогии с Федеральным законом от 19 июля 
2011 г. № 247-ФЗ «О социальных гарантиях 
сотрудникам органов внутренних дел Россий-
ской Федерации и внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской 
Федерации»2 должна предоставляться госу-
дарственным служащим, отработавшим в сис-
теме не менее 10 лет, тогда как в соответствии 
с Постановлением Губернатора Челябинской 
области от 17 сентября 2009 г. № 227-П «О 
предоставлении государственным граждан-
ским служащим Челябинской области едино-
временной субсидии на приобретение жилого 
помещения»3 субсидия может предоставлять-
ся при стаже службы не менее трех лет. 

Возможно установление и других меха-
низмов, направленных на совершенствование 
кадровой политики в государственной граж-
данской службе. 

Таким образом, направление, по которо-
му должна развиваться государственная гра-
жданская служба, должно определяться, во-
первых, открытостью и прозрачностью во 
взаимоотношениях с гражданами, а, во-
вторых, строжайшей дисциплиной во взаимо-
отношениях с государством в лице руководи-
теля государственного органа. 

Для России более эффективными будут 
установление единой, иерархичной системы 
государственной службы, унификация феде-
ральной и региональной государственной 
службы с одновременным «открытием» служ-
бы для высококвалифицированных кадров за 
счет жесткой, а не формальной, системы кон-
курсного отбора, дополнительного профес-
сионального образования и ограничения зави-
симости от бизнес-структур. 
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Техническое регулирование – условное 
понятие, включающее в себя: а) разработку, 
принятие, применение и исполнение обяза-
тельных требований к продукции, в том числе 
зданиям и сооружениям, или к продукции и 
связанным с требованиями к продукции про-
цессам проектирования (включая изыскания), 
производства, строительства, монтажа, налад-
ки, эксплуатации, хранения, перевозки, реали-
зации и утилизации; б) разработку, принятие, 
применение и исполнение на добровольной 
основе требований к продукции, процессам 
проектирования (включая изыскания), произ-
водства, строительства, монтажа, наладки, 
эксплуатации, хранения, перевозки, реализа-
ции и утилизации, выполнению работ или 
оказанию услуг; в) оценку соответствия (п. 1 
ст. 1 Федерального закона «О техническом 
регулировании» от 27 января 2002 г. № 184-
ФЗ1, далее – ФЗ № 184). 

ФЗ № 184 установил, что обязательные 
для применения и исполнения требования от-
носятся только к безопасности продукции, 
которая должна быть закреплена в техниче-
ских регламентах. Все остальные требования, 
касающиеся характеристики продукции, пра-
вил осуществления и характеристики процес-
сов проектирования (включая изыскания), 
производства, строительства, монтажа, налад-
ки, эксплуатации, хранения, перевозки, реали-
зации и утилизации, выполнения работ или 
оказания услуг, отнесены к сфере стандарти-
зации, в основе которой лежит принцип доб-
ровольности применения и исполнения стан-
дартов. В стандартах же устанавливаются в 

том числе требования к качеству продукции, 
работ и услуг.  

Термин «продукция» в законодательстве 
о техническом регулировании означает ре-
зультат деятельности, представленный в ма-
териально-вещественной форме и предназна-
ченный для дальнейшего использования в хо-
зяйственных и иных целях.  

Технические регламенты могут прини-
маться в целях: 

– защиты жизни или здоровья граждан, 
имущества физических или юридических лиц, 
государственного или муниципального иму-
щества; 

– охраны окружающей среды, жизни или 
здоровья животных и растений; 

– предупреждения действий, вводящих в 
заблуждение приобретателей, в том числе по-
требителей; 

– обеспечения энергетической эффектив-
ности и ресурсосбережения.  

При этом технические регламенты уста-
навливают только минимально необходимые 
требования, обеспечивающие различные виды 
безопасности продукции или продукции и 
связанных с требованиями к продукции про-
цессов проектирования (включая изыскания), 
производства, строительства, монтажа, налад-
ки, эксплуатации, хранения, перевозки, реали-
зации и утилизации.  

В общих чертах об ответственности в 
сфере технического регулирования речь идет 
в ст. 36 ФЗ № 184. В ней обозначены основа-
ния наступления ответственности изготовите-
ля, исполнителя, продавца и лица, выпол- 
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няющего функции иностранного изготовите-
ля, без конкретизации видов и мер ответст-
венности.  

В качестве оснований ответственности 
выступают: 

1) нарушение требований технических 
регламентов; 

2) неисполнение предписаний и решений 
органа государственного контроля (надзора); 

3) причинение вреда жизни или здоровью 
граждан, имуществу физических или юриди-
ческих лиц, государственному или муници-
пальному имуществу, окружающей среде, 
жизни или здоровью животных и растений 
вследствие несоответствия продукции требо-
ваниям технических регламентов, нарушений 
требований технических регламентов при 
осуществлении связанных с требованиями к 
продукции процессов проектирования (вклю-
чая изыскания), производства, строительства, 
монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, 
перевозки, реализации и утилизации;  

4) угроза причинения вреда жизни или 
здоровью граждан, имуществу физических 
или юридических лиц, государственному или 
муниципальному имуществу, окружающей 
среде, жизни или здоровью животных и рас-
тений, возникшая в результате несоответствия 
продукции требованиям технических регла-
ментов, нарушений требований технических 
регламентов при осуществлении связанных с 
требованиями к продукции процессов проек-
тирования (включая изыскания), производст-
ва, строительства, монтажа, наладки, эксплуа-
тации, хранения, перевозки, реализации и 
утилизации. 

Анализ действующего законодательства 
позволяет сделать вывод, что за нарушение 
требований законодательства о техническом 
регулировании предусмотрена администра-
тивная, уголовная и гражданско-правовая от-
ветственность.  

Административно-правовая ответствен-
ность в данной сфере регулирования была 
подвергнута существенному преобразованию 
Федеральным законом от 18 июля 2011 г. 
№ 237-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях»2: с 19 января 2012 г. всту-
пили в силу поправки, ужесточающие данную 
ответственность. Все нормы об ответственно-
сти за нарушение законодательства в сфере 
технического регулирования и сертификации 
продукции сгруппированы в новых ст. 14.43–
14.49 КоАП РФ. Они предусматривают нака-

зание в зависимости от тяжести совершенного 
административного правонарушения – в виде 
штрафа, штрафа с конфискацией предметов 
административного правонарушения, админи-
стративного приостановления деятельности 
на срок до 90 суток с конфискацией предме-
тов административного правонарушения. 
Максимальный размер штрафа в отношении 
юридического лица установлен в размере од-
ного миллиона рублей.  

Указанным выше федеральным законом 
существенному изменению подверглась и 
ст. 14.4. КоАП РФ, которая предусматривала 
ответственность за продажу товаров, выпол-
нение работ либо оказание услуг, не соответ-
ствующих требованиям стандартов, техниче-
ским условиям или образцам по качеству, 
комплектности или упаковке. С 19 января 
2012 г. она предусматривает только ответст-
венность за продажу товаров, выполнение ра-
бот либо оказание услуг населению, не соот-
ветствующих образцам по качеству, либо не 
соответствующих нормативным правовым 
актам, устанавливающим порядок (правила) 
выполнения работ либо оказания услуг насе-
лению. Реформирование административно-
правовых норм в сфере технического регули-
рования позволяет прийти к выводу, что госу-
дарство «ушло» из сферы стандартизации, 
возложив защиту нарушенных прав при несо-
ответствии потребительских свойств товаров, 
работ и услуг на самих участников граждан-
ского оборота. Данные новеллы представля-
ются совершенно необоснованными, посколь-
ку на практике это приведет к самым серьез-
ным негативным последствиям для приобре-
тателей, в том числе потребителей.  

Относительно уголовной ответственности 
следует отметить, что до настоящего времени 
УК РФ еще не приведен в соответствие с ФЗ 
№ 184 и не предусматривает ответственность 
за нарушение требований технических регла-
ментов. В то же время он содержит ряд норм, 
предусматривающих ответственность за на-
рушение требований о безопасности продук-
ции. Речь идет, в частности, о ст. 238, 247, 249 
УК РФ. Несмотря на указанное несоответст-
вие, на сегодняшний день имеется судебная 
практика о привлечении к уголовной ответст-
венности за нарушение обязательных требо-
ваний, предъявляемых к продукции. В боль-
шинстве случаев применение мер уголовной 
ответственности по этому основанию осуще-
ствляется в соответствии с нормами ст. 238 
УК РФ3.  
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Гражданско-правовая ответственность в 
сфере технического регулирования наступает 
в случае причинения вреда жизни или здоро-
вью граждан, имуществу (государственному 
или муниципальному, физических или юри-
дических лиц) и окружающей среде, жизни 
или здоровью животных и растений. Вред 
подлежит возмещению по правилам парагра-
фа 1 гл. 59 ГК РФ («Обязательства вследствие 
причинения вреда»). Если в качестве потер-
певшего выступает потребитель, то вред под-
лежит возмещению по правилам параграфа 3 
указанной главы и законодательства о защите 
потребителей.  

В отличие от ФЗ № 184, ГК РФ содержит 
более ограниченный состав объектов, причи-
ненный вред которым подлежит возмещению. 
В частности, в нем не перечислены такие объ-
екты, как жизнь или здоровье растений и жи-
вотных, а также государственное и муници-
пальное имущество. И соответственно в этой 
части ГК РФ должен быть приведен в соот-
ветствие с ФЗ № 184.  

Гражданско-правовая ответственность 
предусмотрена и за нарушение требований, 
предъявляемых к безопасности продукции. 

Под безопасностью продукции понимает-
ся состояние, при котором отсутствует недо-
пустимый риск, связанный с причинением 
вреда жизни или здоровью граждан, имуще-
ству физических или юридических лиц, госу-
дарственному или муниципальному имущест-
ву, окружающей среде, жизни или здоровью 
животных и растений (ст. 2 ФЗ № 184).  

В ст. 1 Федерального закона «О качестве 
и безопасности пищевых продуктов» от 2 ян-
варя 2002 г. № 29-ФЗ4 под безопасностью пи-
щевых продуктов понимается состояние 
обоснованной уверенности в том, что пище-
вые продукты при обычных условиях их ис-
пользования не являются вредными и не 
представляют опасности для здоровья ны-
нешнего и будущих поколений.  

В словаре русского языка С. И. Ожегова 
под безопасностью понимается положение, 
при котором не угрожает опасность кому- или 
чему-нибудь5. Качество – наличие существен-
ных признаков, свойств, особенностей, отли-
чающих один предмет или явление от дру-
гих6.  

В ст. 1 Федерального закона «О качестве 
и безопасности пищевых продуктов» качество 
пищевых продуктов определено как совокуп-
ность характеристик пищевых продуктов, 
способных удовлетворять потребности чело-

века в пище при обычных условиях их ис-
пользования.  

С учетом изложенного понимания катего-
рий «безопасность» и «качество» можно 
прийти к выводу, что безопасность является 
элементом более широкого понятия «качест-
во». В связи с этим в целях единообразного 
применения соответствующих институтов 
законодателю необходимо четко разграничить 
эти понятия и внести соответствующие кор-
рективы в действующее законодательство.  

В ГК РФ отсутствуют нормы, посвящен-
ные ответственности за нарушение требова-
ний, предъявляемых к безопасности продук-
ции. Причем удивляет половинчатость мер, 
предпринятых законодателем по вопросу при-
ведения норм ГК РФ в соответствие с поло-
жениями ФЗ № 184. Так, Федеральным зако-
ном от 19 июня 2011 г. № 248-ФЗ «О внесе-
нии изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в связи с реали-
зацией положений Федерального закона «О 
техническом регулировании»7 были внесены 
изменения в ст. 474 ГК РФ, согласно которым 
теперь проверка качества товаров может быть 
предусмотрена и обязательными требования-
ми, установленными в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации о техни-
ческом регулировании. Другие же статьи ГК 
РФ при этом не были скорректированы с уче-
том норм ФЗ № 184.  

Учитывая, что безопасность – это состав-
ной элемент качества продукции, необходимо 
оперировать последствиями, предусмотрен-
ными п. 1, 2 ст. 475 ГК РФ. В данной статье 
речь идет о последствиях передачи товара не-
надлежащего качества. В п. 1 ст. 475 ГК РФ 
предусмотрены последствия передачи товара 
ненадлежащего качества, если недостатки то-
вара не были оговорены продавцом; в п. 2 
речь идет о существенном нарушении требо-
ваний к качеству товара (обнаружение неуст-
ранимых недостатков, которые не могут быть 
устранены без несоразмерных расходов или 
затрат времени, или выявляются неоднократ-
но, либо появляются вновь после их устране-
ния, и других подобных недостатков). Пред-
ставляется, что именно обозначенные в п. 2 
ст. 475 ГК РФ нарушения требований к каче-
ству продукции соответствуют понятию безо-
пасности продукции.  

В качестве мер защиты данная норма 
предусматривает отказ приобретателя от ис-
полнения договора купли-продажи и возврат 
уплаченной за товар денежной суммы; замену 
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товара ненадлежащего качества на товар, со-
ответствующий договору.  

Поскольку технические регламенты уста-
навливают обязательные для применения и 
исполнения требования к продукции, то их 
несоблюдение следует рассматривать в каче-
стве нарушения публичного правопорядка. В 
силу этого предусмотренные п. 2 ст. 475 ГК 
РФ меры защиты являются слишком «мягки-
ми» по отношению к изготовителю, не учиты-
вающими тяжесть совершенного правонару-
шения. Кроме того, безопасность товара мо-
жет быть и не определена в договоре, по-
скольку нет смысла дублировать в нем требо-
вания закона. Данные обстоятельства позво-
ляют прийти к выводу о целесообразности 
введения более жестких последствий: отказ от 
исполнения договора купли-продажи и воз-
мещение убытков; замена товара ненадлежа-
щего качества на товар надлежащего качества 
и возмещение убытков. В отличие от ГК РФ, 
Закон РФ «О защите прав потребителей» от 
7 февраля 1992 г. № 2-ФЗ8 предусматривает 
право потребителя на отказ от исполнения 
договора купли-продажи и возмещение убыт-
ков (ст. 18).  

Реформирование института технического 
регулирования в России проходило под деви-
зом упрощения дорыночного контроля за дея-
тельностью хозяйствующих субъектов по-
средством введения института оценки соот-
ветствия. Однако на практике проконтроли-
ровать соответствие продукции требованиям 
технических регламентов крайне сложно. Это 
обусловлено тем, что плановые проверки хо-
зяйствующих субъектов могут осуществлять-
ся не чаще одного раза в три года, при этом 
контролирующие органы обязаны заранее 
проинформировать проверяемое лицо о дате 
проверки. Что касается обязательного под-
тверждения соответствия, то согласно п. 3 
ст. 23 ФЗ № 184 декларация о соответствии и 
сертификат соответствия действуют в отно-
шении каждой единицы продукции, выпус-
каемой в обращение на территории РФ во 
время действия данных документов, в течение 
срока годности или срока службы продукции. 
Иными словами, только отдельные единицы 
продукции проходят процедуру экспертизы на 
предмет их соответствия техническим регла-
ментам; соответствие всей остальной выпус-
каемой в обращение продукции остается на 
совести изготовителя.        

Судебная практика подтверждает вывод о 
том, что наличие сертификата соответствия 

или декларации о соответствии не является 
гарантией соответствия реальной продукции 
требованиям технических регламентов9. 

Процесс обращения продукции состоит из 
следующих этапов ее продвижения: изготови-
тель – поставщик – покупатель. ФЗ № 184 в 
равной мере предъявляет требования об обя-
зательном подтверждении соответствия к из-
готовителю и поставщику. Если в процессе 
обращения продукции поставщиком будет 
установлено ее несоответствие техническим 
регламентам, то к ответственности будет при-
влечен поставщик, а не изготовитель. Суды, 
рассматривая данную категорию дел, указы-
вают, что вина поставщика заключается в не-
осуществлении им внутреннего контроля10. 
Это представляется справедливым с позиции 
интересов потребителя; права же поставщика 
в данном случае нарушаются. При принятии 
продукции от изготовителя он руководствует-
ся декларацией о соответствии или сертифи-
катом соответствия, при этом он не может 
проверить каждую единицу продукции на 
предмет ее соответствия техническим регла-
ментам. В этой ситуации справедливым было 
бы привлечение к ответственности в качестве 
соответчика и изготовителя. Заметим, что За-
кон РФ «О защите прав потребителей» позво-
ляет потребителю в случае причинения вреда 
вследствие недостатков товара и в отдельных 
случаях при обнаружении в товаре недостат-
ков по выбору обращаться не только к про-
давцу, но и к изготовителю (соответственно п. 
3 ст. 14 и п. 2, 3 ст. 18).    

Что касается добровольного подтвержде-
ния соответствия работ и услуг, то и в этой 
части проблем не меньше. В их отношении 
ФЗ № 184 не предусматривает осуществление 
государственного контроля (надзора), а КоАП 
РФ – ответственность за выпуск товаров, ра-
бот и услуг, не соответствующих требованиям 
стандартов. Федеральная служба по надзору в 
сфере защиты прав потребителей и благопо-
лучия человека также не наделена правом на 
осуществление надзора за соблюдением изго-
товителями, исполнителями, продавцами тре-
бований стандартов, поддерживаемых ими в 
добровольном порядке. Данные органы впра-
ве лишь осуществлять надзор за соблюдением 
обязательных требований, т.е. требований 
технических регламентов (ст. 40 Закона РФ 
«О защите прав потребителей»). Указание в 
подп. 2 п. 2 ст. 40 данного закона на «органи-
зацию и проведение проверок соответствия … 
(работ, услуг) обязательным требованиям, 
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обеспечивающим безопасность … (работ, ус-
луг) для жизни и здоровья потребителей…» 
представляется либо опиской либо ошибкой, 
поскольку в отношении работ и услуг обяза-
тельных требований, обеспечивающих их 
безопасность, действующее законодательство 
не предусматривает.   

Таким образом, приобретатели, в том 
числе потребители продукции, работ и услуг, 
не обеспечены государственными мерами за-
щиты в случае нарушения их прав.  

За несоблюдение требований законода-
тельства о техническом регулировании ФЗ 
№ 184 наделяет органы государственного 
контроля (надзора) правом применять в от-
ношении изготовителей, исполнителей, про-
давцов санкции, не относящиеся к мерам от-
ветственности. Например, они вправе выда-
вать предписание о приостановлении или 
прекращении действия декларации о соответ-
ствии лицу, принявшему декларацию, и ин-
формировать об этом федеральный орган ис-
полнительной власти, организующий форми-
рование и ведение единого реестра деклара-
ций о соответствии; в случае если орган госу-
дарственного контроля (надзора) получил ин-
формацию о несоответствии продукции тре-
бованиям технических регламентов и необхо-
димо принятие незамедлительных мер по 
предотвращению причинения вреда жизни 
или здоровью граждан при использовании 
этой продукции либо угрозы причинения та-
кого вреда, орган государственного контроля 
(надзора) вправе выдать предписание о при-
остановке реализации этой продукции. Вряд 
ли можно согласиться с данной нормой в пол-
ной мере, поскольку цели принятия техниче-
ских регламентов значительно шире и взаи-
мосвязаны. Например, причинение вреда ок-
ружающей среде через определенный проме-
жуток времени может повлечь причинение 
вреда здоровью граждан. В случае невыпол-
нения предписания о разработке программы 
мероприятий по предотвращению причинения 
вреда или ее невыполнения орган государст-
венного контроля (надзора) вправе обратиться 
в суд с иском о принудительном отзыве про-
дукции (ст. 40). 

Аналогичные меры вправе предпринять и 
Федеральная служба по надзору в сфере за- 
 

 
 
 
 

щиты прав потребителей и благополучия че-
ловека. Однако кроме указанных мер данный 
орган вправе обращаться в суд с заявлениями 
о ликвидации изготовителя (исполнителя, 
продавца, уполномоченной организации, им-
портера) либо о прекращении деятельности 
индивидуального предпринимателя) за неод-
нократное (два и более раза в течение одного 
календарного года) или грубое (повлекшее 
смерть или массовые заболевания, отравления 
людей) нарушение прав потребителя (подп. 7 
п. 4 ст. 40 Закона РФ «О защите прав потре-
бителей»); причем эта норма соответствует 
п. 2 ст. 61 ГК РФ.  

Относительно данной меры непонятна 
несогласованность норм ФЗ № 184 и Закона 
РФ «О защите прав потребителей», тем более 
что данные законы были подвергнуты суще-
ственному изменению одновременно – 18 ию-
ля 2011 г.  

Таким образом, вышеизложенное свиде-
тельствует о несогласованности законода-
тельства в сфере технического регулирования 
и об отсутствии должных мер защиты прав 
приобретателей, в том числе потребителей 
продукции, работ и услуг, в отношении кото-
рых установлены обязательные и доброволь-
ные требования к их безопасности и качеству, 
что ставит на повестку дня устранение обо-
значенных проблем.    
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Правильное и своевременное исполнение 
судебных актов, актов других органов и 
должностных лиц в целях защиты нарушен-
ных прав, свобод и законных интересов граж-
дан и организаций является основной задачей 
исполнительного производства. 

Принудительное исполнение вышеука-
занных актов возлагается на Федеральную 
службу судебных приставов РФ (далее – 
ФССП) и ее территориальные органы. В 
2010 году на исполнении в ФССП находилось 
более 50,8 млн исполнительных производств, 
53 % из них было возбуждено на основании 
судебных актов1. 

В соответствии со ст. 7 Федерального за-
кона от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об ис-
полнительном производстве»2 (далее – Закон) 
требования, содержащиеся в судебных актах, 
актах других органов и должностных лиц, ис-
полняются органами, организациями, в том 
числе государственными органами, органами 
местного самоуправления, банками и иными 
кредитными организациями, должностными 
лицами и гражданами. 

Кредитной организацией согласно ст. 1 
Федерального закона от 2 декабря 1990 г. 
№ 395-1-ФЗ «О банках и банковской деятель-
ности» признается юридическое лицо, кото-
рое для извлечения прибыли как основной 
цели своей деятельности на основании специ-
ального разрешения (лицензии) Центрального 
банка Российской Федерации (Банка России) 
имеет право осуществлять банковские опера-
ции3.  

Банк представляет собой кредитную ор-
ганизацию, которая имеет исключительное 

право осуществлять в совокупности следую-
щие банковские операции: привлечение во 
вклады денежных средств физических и юри-
дических лиц, размещение указанных средств 
от своего имени и за свой счет на условиях 
возвратности, платности, срочности, открытие 
и ведение банковских счетов физических и 
юридических лиц. 

Законодатель закрепляет право взыскате-
ля направить исполнительный документ о 
взыскании денежных средств либо непосред-
ственно в банк или иную кредитную органи-
зацию (ст. 8 Закона), либо в службу судебных 
приставов для принудительного исполнения. 

В случае направления исполнительного 
документа в банк, порядок его принятия и оп-
латы устанавливается «Положением о поряд-
ке приема и исполнения кредитными органи-
зациями, подразделениями расчетной сети 
банка России исполнительных документов, 
предъявляемых взыскателями»4. 

При получении исполнительного доку-
мента судебным приставом-исполнителем 
принимаются все необходимые меры для пра-
вильного и своевременного исполнения дан-
ного акта в соответствии с Законом. 

За неисполнение содержащегося в испол-
нительном документе требования о взыскании 
денежных средств с должника ФССП вправе 
привлечь банк или иную кредитную органи-
зацию к административной ответственности 
по ч. 2 ст. 17.14 КоАП РФ. 

Согласно статистическим данным в 
2010 году ФССП возбуждено 327 712 дел об 
административных правонарушениях, из них 
по ч. 2 ст. 17.14 КоАП РФ составлено всего 
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46 протоколов, из которых рассмотрено 
35 дел; по 34 судьями приняты решения об 
отказе в удовлетворении заявлений5. 

Самыми распространенными основания-
ми для отказа в удовлетворении заявлений о 
привлечении к административной ответствен-
ности по ч. 2 ст. 17.14 КоАП РФ являются 
следующие. 

1. Судебные приставы-исполнители отно-
сят к числу исполнительных документов о 
взыскании денежных средств постановления о 
наложении ареста на денежные средства и 
перечислении денежных средств на депозит-
ный счет службы судебных приставов. 

Статьей 12 Закона исполнительными до-
кументами признаются: 

1) исполнительные листы, выдаваемые 
судами общей юрисдикции и арбитражными 
судами на основании принимаемых ими су-
дебных актов; 

2) судебные приказы; 
3) нотариально удостоверенные соглаше-

ния об уплате алиментов или их нотариально 
удостоверенные копии; 

4) удостоверения, выдаваемые комиссия-
ми по трудовым спорам; 

5) акты органов, осуществляющих кон-
трольные функции, о взыскании денежных 
средств с приложением документов, содер-
жащих отметки банков или иных кредитных 
организаций, в которых открыты расчетные и 
иные счета должника, о полном или частич-
ном неисполнении требований указанных ор-
ганов в связи с отсутствием на счетах долж-
ника денежных средств, достаточных для 
удовлетворения этих требований; 

6) судебные акты, акты других органов и 
должностных лиц по делам об администра-
тивных правонарушениях; 

7) постановления судебного пристава-
исполнителя; 

8) акты других органов в случаях, преду-
смотренных федеральным законом; 

9) исполнительная надпись нотариуса при 
наличии соглашения о внесудебном порядке 
обращения взыскания на заложенное имуще-
ство, заключенного в виде отдельного догово-
ра или включенного в договор о залоге. 

В постановлении ФАС Северо-Западного 
округа от 2 октября 2008 г. по делу № А42-
1892/20086 указано, что исходя из ст. 12 и 13 
Закона постановление судебного пристава-
исполнителя о наложении ареста на денежные 
средства и перечислении денежных средств 
на депозитный счет службы судебных приста-

вов само по себе исполнительным докумен-
том не является. Кроме того, ответственность 
за неисполнение постановления судебного 
пристава-исполнителя ч. 2 ст. 17.14 КоАП РФ 
не предусмотрена. Расширение сферы дейст-
вия норм об административной ответственно-
сти в правоприменительной практике недо-
пустимо. 

Данной позиции также придерживается 
Высший Арбитражный Суд РФ в Определе-
нии от 5 февраля 2009 г. № 7/09, ФАС Даль-
невосточного округа в постановлении от 
15 марта 2010 г. № Ф03-449/2010 по делу 
№ А51-1928/2009, ФАС Поволжского округа 
в постановлении от 21 декабря 2010 г. по делу 
№ А65-16539/2010 и др. 

Порядок обращения взыскания на денеж-
ные средства предусмотрен ст. 70 Закона. Так, 
перечисление денежных средств со счетов 
должника осуществляется на основании ис-
полнительного документа и (или) постанов-
ления судебного пристава-исполнителя без 
представления в банк или иную кредитную 
организацию взыскателем или судебным при-
ставом-исполнителем расчетных документов. 

Административная ответственность банка 
или иной кредитной организации по ч. 2 
ст. 17.14 КоАП РФ в свою очередь наступает 
за неисполнение содержащегося в исполни-
тельном документе требования о взыскании 
денежных средств с должника.  

2. Банк имеет право запросить в службе 
судебных приставов исполнительный доку-
мент, на основании которого возбуждено со-
ответствующее исполнительное производст-
во. 

Постановлением ФАС Уральского округа 
от 3 сентября 2008 г. по делу № А07-2911/08 
кассационная жалоба судебного пристава-
исполнителя Кировского районного отдела 
судебных приставов г. Уфы Управления 
ФССП по Республике Башкортостан о при-
влечении банка к административной ответст-
венности, предусмотренной ч. 2 ст. 17.14 Ко-
АП РФ, оставлена без удовлетворения. В ходе 
судебного заседания было установлено, что 
судебным приставом-исполнителем вынесены 
постановления об аресте и списании денеж-
ных средств. Данные постановления были на-
правлены в банк для исполнения. Банк в свою 
очередь только наложил арест на денежные 
средства должника, а для списания денежных 
средств запросил исполнительный документ, 
на основании которого возбуждено соответст-
вующее исполнительно производство. Судеб-
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ный пристав, считая, что банк был обязан 
списать денежные средства, привлек его к ад-
министративной ответственности по ч. 2 
ст. 17.14 КоАП РФ. 

ФАС Уральского округа отметил, что ис-
полнительный документ, по которому возбу-
ждено исполнительное производство, нахо-
дится в материалах исполнительного произ-
водства, поэтому судебный пристав-
исполнитель обязан направить для исполне-
ния в банк два документа: постановление о 
возбуждении исполнительного производства с 
приложением копии указанного исполнитель-
ного документа.  

3. Неправильное определение субъекта 
правоотношений и привлечение его к админи-
стративной ответственности.  

Согласно ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ админист-
ративным правонарушением признается про-
тивоправное, виновное действие (бездейст-
вие) физического или юридического лица, за 
которое КоАП РФ или законами субъектов 
РФ об административных правонарушениях 
установлена административная ответствен-
ность. Частью 2 ст. 17.14 КоАП РФ закрепле-
на ответственность банка или иной кредитной 
организации. 

К примеру, судебным приставом-
исполнителем УФССП России по Краснояр-
скому краю к административной ответствен-
ности был привлечен филиал коммерческого 
банка по тем основаниям, что банк не испол-
нил требование судебно пристава-исполни-
теля о списании и перечислении денежных 
средств должника7. В итоге в привлечении 
филиала к административной ответственности 
было отказано. 

4. Протокол об административном право-
нарушении составляется в отсутствие закон-
ного представителя юридического лица.  

Протокол об административном правона-
рушении согласно ст. 28.2 КоАП РФ подпи-
сывается должностным лицом, его составив-
шим, физическим лицом или законным пред-
ставителем юридического лица, в отношении 
которых возбуждено дело об административ-
ном правонарушении. 

Законными представителями юридиче-
ского лица в соответствии с ч. 2 ст. 25.4 КоАП 
РФ являются его руководитель, и также иное 
лицо, признанное в соответствии с законом 
или учредительными документами органом 
юридического лица. 

В п. 24 Постановления Пленума Высшего 
Арбитражного Суда от 2 июля 2004 г. опреде-

лено, что перечень законных представителей 
юридического лица, предусмотренный ч. 2 
ст. 25.4 КоАП РФ, является закрытым. Так, 
представитель юридического лица, дейст-
вующий на основании доверенности, в том 
числе руководитель его филиала или подраз-
деления, законным представителем не являет-
ся. Поэтому его извещение не может рассмат-
риваться как извещение законного представи-
теля. 

Доказательством надлежащего извещения 
законного представителя юридического лица 
о составлении протокола может служить вы-
данная им доверенность на участие в кон-
кретном административном деле. Наличие 
общей доверенности на представление инте-
ресов лица без указания на полномочия по 
участию в конкретном административном де-
ле само по себе доказательством надлежащего 
извещения не является. 

Так, в Постановлении ФАС Уральского 
округа от 3 сентября 2008 г. № Ф09-5851/08-
С1 по делу №А07-2911/08 установлено, что 
при составлении протокола об администра-
тивном правонарушении по ч. 2 ст. 17.14  
КоАП РФ присутствовал заместитель управ-
ляющего филиала банка, а при рассмотрении 
дела – физическое лицо на основании общей 
доверенности, выданной в порядке передове-
рия управляющим филиала банка.  

В связи с тем, что указанные действия 
произведены в отсутствие законного предста-
вителя, судом сделан вывод о существенных 
нарушениях порядка привлечения к админи-
стративной ответственности и, как следствие, 
в привлечении к административной ответст-
венности было отказано. 

5. Неправильная квалификация админи-
стративного правонарушения. 

К примеру, судебный пристав-исполни-
тель Нижнетуринского районного отдела су-
дебных приставов Управления ФССП России 
по Свердловской области неправильно ква-
лифицировал обстоятельства содеянного и 
постановлением от 5 мая 2010 г. назначил на-
казание должнику Н. Р. Якимовой по ч. 2 
ст. 17.14 КоАП РФ в виде административного 
штрафа в размере 1 000 руб. за неявку к су-
дебному приставу-исполнителю. Однако дей-
ствия Н. Р. Якимовой содержали признаки 
административного правонарушения, преду-
смотренного ч. 1 ст. 17.14 КоАП РФ, к тому 
же судебный пристав-исполнитель не упол-
номочен рассматривать дела по ч. 2 ст. 17.14 
КоАП РФ. По жалобе Н. Р. Якимовой суд от-
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менил постановление судебного пристава-
исполнителя и дело прекратил за отсутствием 
состава административного правонарушения8. 

Согласно ст. 23.1 КоАП РФ судьи рас-
сматривают дела об административных 
правонарушениях, предусмотренных ч. 2 
ст. 17.14 КоАП РФ, на основании поданного в 
арбитражный суд заявления судебного при-
става-исполнителя. 

6. Судебные приставы-исполнители при 
возбуждении дел по ч. 2 ст. 17.14 КоАП РФ не 
всегда выполняют требования закона о все-
стороннем, полном и объективном выяснении 
обстоятельств каждого дела, а также при опи-
сании деяний, подпадающих под признаки 
состава данного правонарушения, в протоколе 
не указывают конкретные обстоятельства, 
доказательства и нормы закона, свидетельст-
вующие о виновности банка или иной кре-
дитной организации в неисполнении требова-
ний исполнительного документа9. 

Например, при привлечении к админист-
ративной ответственности по ч. 2 ст. 17.14 
КоАП РФ в одном из дел не было учтено, что 
должник является банкротом, а банковский 
счет специальный и предназначается только 
для удовлетворения требований кредиторов. 
Правом распоряжения денежными средствами 
по такому счету имеет только конкурсный 
управляющий10. 

7. Нарушение судебным приставом-
исполнителем ч. 7 ст. 70 Закона. 

В случае получения банком или иной 
кредитной организацией исполнительного 
документа от судебного пристава-
исполнителя исполнение содержащихся в ис-
полнительном документе требований о взы-
скании денежных средств осуществляется пу-
тем их перечисления на депозитный счет под-
разделения судебных приставов. 

Отсутствие указания на депозитный счет 
подразделения судебных приставов является 
основанием для отказа в привлечении банка к 
административной ответственности, преду-
смотренной ч. 2 ст. 17.14 КоАП РФ. Данная 
позиция отражена в постановлении ФАС 
Уральского округа от 4 декабря 2008 г. 
№ Ф09-9183/08-С1 по делу № А47-5624/08. 

Законодатель не возлагает на банк обя-
занности получать данные реквизиты само-
стоятельно. В случае если исполнительный 
документ не соответствует требованиям, ус-
тановленным законом, банк вправе возвратить 
исполнительный документ без исполнения, 
так как у него отсутствуют полномочия нала-

гать арест на имущество должника в виде де-
нежных средств, находящихся на расчетном 
счете должника.  

Обратим внимание на вопрос ассоциации 
российских банков, адресованный ФССП о 
взыскании денежных средств, находящихся 
на нескольких счетах должника.  

В ч. 3 ст. 70 Закона указано, что если де-
нежные средства имеются на нескольких сче-
тах должника, то судебный пристав-
исполнитель должен указать, с какого счета и 
в каком объеме должны быть списаны денеж-
ные средства. Несмотря на вышеуказанную 
норму, в кредитные организации часто посту-
пают постановления судебных приставов-
исполнителей без указания счетов и сумм, 
подлежащих списанию. 

Так, банк имеет право не исполнить ис-
полнительный документ в четко установлен-
ных законодательством случаях. К ним отно-
сятся отсутствие денежных средств на счете, 
наложение ареста на денежные средства и т.д. 
Кроме того, банк не имеет права самостоя-
тельно решать, с какого счета списывать де-
нежные средства, и у него отсутствуют вре-
менные возможности для уточнения поста-
новления судебного пристава-исполнителя. 

По применению вышеуказанной нормы 
ФССП разъяснила, что требования судебного 
пристава-исполнителя обязательны для всех 
государственных органов, органов местного 
самоуправления, граждан и организаций и 
подлежат неукоснительному выполнению на 
всей территории РФ. Кроме того, внимание 
территориальных органов ФССП обращено на 
недопустимость направления судебными при-
ставами-исполнителями постановлений об 
обращении взыскания на денежные средства 
должника без указания конкретного счета и 
объема денежных средств для списания11. 

Письмо ассоциации российских банков, 
несомненно, свидетельствует о неправильном 
применении судебными приставами-исполни-
телями норм действующего законодательства. 
Так, ФССП подтверждает, что причиной отка-
за арбитражными судами в удовлетворении 
заявлений судебных приставов-исполнителей 
является слабое знание судебными пристава-
ми-исполнителями административного зако-
нодательства, норм Арбитражного процессу-
ального кодекса РФ и руководящих разъясне-
ний Высшего Арбитражного Суда РФ по во-
просам, возникающим в правоприменитель-
ной практике12. 
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Таким образом, можно сделать вывод о 
необходимости изменения системы подготов-
ки судебных приставов-исполнителей. Мето-
дические рекомендации и письма ФССП о 
совершенствовании действующего законода-
тельства следует не только доводить до све-
дения личного состава, а проверять их знание 
и применение.  

Разработка такого единого акта, как рег-
ламент ФССП в сфере применения админист-
ративной ответственности, с полным и четким 
отражением всей процедуры ее применения, 
судебной практикой, комментариями, нагляд-
ными примерами, несомненно, оказало бы 
положительное влияние на работу всей служ-
бы приставов.  
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Вопрос отраслевой принадлежности от-
дельных видов иммунитетов долгое время не 
подвергался специальному исследованию, что 
свидетельствует о наличии существенного 
пробела в соответствующих отраслях юриди-
ческой науки.  

Вопрос о критериях, позволяющих отне-
сти тот или иной вид правового иммунитета к 
числу конституционно-правовых, является 
сложным, так как все общественные отноше-
ния в той или иной степени испытывают на 
себе воздействие норм конституционного 
права. В этом проявляется особенность кон-
ституционно-правового регулирования обще-
ственных отношений, состоящая, как отмеча-
ется в литературе, в том, что в одних сферах 
жизни общества конституционное право не-
посредственно и в полном объеме регулирует 
общественные отношения, а в других – лишь 
основополагающие, т.е. такие, которые пре-
допределяют содержание остальных отноше-
ний в этих сферах1. Более того, как отмечает 
В. О. Лучин, интегративные свойства, прояв-
ляющиеся в системообразующей функции 
конституции, находят свое выражение в том, 
что те или иные конституционные нормы, во-
влекая в орбиту своего функционирования 
подчас ряд институтов одной, а нередко и не-
скольких отраслей права, приводят в действие 
правовой комплекс, отраслевая принадлеж-
ность компонентов которого как бы отступает 
на второй план2.  

Другими словами, речь идет о том, что 
любой объект, любая сфера общественной 
жизни испытывают на себе влияние норм 
конституционного права, но далеко не на все 
общественные отношения, возникающие в 

данной сфере, эти нормы оказывают непо-
средственное регулятивное воздействие. При 
этом под нормами конституционного права 
мы подразумеваем не только нормы отрасли, 
атрибутивно связанные с таким источником, 
как конституция, но и конституционно-
правовые нормы, закрепленные в иных ис-
точниках конституционного права.  

Полагаем, что необходимо остановиться 
на вопросе, не получившем однозначного раз-
решения ни в законодательстве, ни в доктри-
нальных источниках: допускает ли Конститу-
ция РФ установление каких-либо иных имму-
нитетов, не нашедших отражения в конститу-
ционных нормах.  

Конституция РФ непосредственно упо-
минает о трех видах правовых иммунитетов – 
иммунитете Президента РФ (ст. 91 Конститу-
ции РФ), депутатском иммунитете, иммуни-
тете судей (ст. 122 Конституции РФ). В то же 
время круг лиц, обладающих иммунитетами 
по законодательству Российской Федерации, 
более широкий, хотя в Конституции РФ об 
иных видах правовых иммунитетах прямо не 
говорится. Конституция РФ, например, не ус-
танавливает возможность наделения право-
вым иммунитетом прокуроров и следовате-
лей, но такая возможность, на наш взгляд, ос-
новывается на ст. 10 Конституции РФ, закре-
пляющей положение о самостоятельности ор-
ганов судебной власти, что дает федерально-
му законодателю право наделения определен-
ных лиц правовыми иммунитетами, посколь-
ку подобная возможность заложена в Консти-
туции РФ. 

Мы придерживаемся точки зрения тех ав-
торов, которые полагают допустимым расши-
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рение, по сравнению с Конституцией РФ, пе-
речня лиц, обладающих правовым иммуните-
том. С. А. Авакьян, например, упоминает о 
необходимости обеспечить неприкосновен-
ность руководства и аудиторов Счетной пала-
ты в «дополнение к тому, о чем сказано в 
Конституции»3 (т.е. в дополнение конститу-
ционных норм, устанавливающих порядок 
формирования Счетной палаты).  

Возможность расширения перечня лиц, 
обладающих правовым иммунитетом, обу-
словлена, на наш взгляд, самой спецификой 
конституционно-правового регулирования, на 
что было обращено внимание ранее: одни 
группы отношений конституционное право 
регулирует непосредственно и в полном объ-
еме, в других же областях конституционно-
правовое регулирование приобретает харак-
тер основополагающих начал и принципов, 
являющихся ориентирами для отраслевого 
правового регулирования.  

Представляется, что при решении вопроса 
о критериях выделения конституционно-
правовых иммунитетов как самостоятельного 
вида следует исходить из того, что правовой 
иммунитет – это элемент специального стату-
са лица, выполняющего государственно или 
общественно значимые функции. Депутат-
ский иммунитет, например, рассматривается 
многими авторами как элемент в системе 
юридических гарантий, обеспечивающих бес-
препятственное и эффективное осуществле-
ние депутатами их прав и обязанностей4. В 
качестве элемента специального статуса су-
дьи правовой иммунитет исследуется в рабо-
тах Н. В. Витрука, А. Н. Кокотова, М. А. Ми-
тюкова и А. М. Барнашова, В. А. Терехина, 
Г. А. Шмавонян5.  

Аналогичная позиция прослеживается и 
при анализе действующих законодательных 
актов: статьи закона, посвященные вопросам 
предоставления правового иммунитета, обыч-
но располагаются в разделах закона о гаран-
тиях деятельности лиц, обладающих специ-
альным статусом.  

Предлагаем включать в круг лиц, обла-
дающих конституционно-правовым иммуни-
тетом, прежде всего должностных лиц и чле-
нов органов федерального уровня, непосред-
ственно участвующих в осуществлении госу-
дарственной власти: Президента РФ, членов 
Совета Федерации и депутатов Государствен-
ной Думы Федерального Собрания РФ, судей 
Конституционного Суда РФ.  

Помимо членов органов и должностных 
лиц, непосредственно участвующих в осуще-
ствлении государственной власти, конститу-
ционно-правовую природу имеют иммуните-
ты таких лиц, как зарегистрированные канди-
даты для избрания на должность Президента 
Российской Федерации, зарегистрированные 
кандидаты в депутаты Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федера-
ции, члены избирательных комиссий и комис-
сий по проведению референдумов с правом 
решающего голоса, Председатель, замести-
тель Председателя, аудиторы и инспекторы 
Счетной палаты Российской Федерации, 
Уполномоченный по правам человека РФ. 
Полагаем, что основания для наделения этих 
лиц правовыми иммунитетами могут быть 
выведены из той роли, которую они выпол-
няют в процессе осуществления государст-
венной власти. Названные виды иммунитетов 
предоставляются членам тех государственных 
органов и должностным лицам, которых 
сложно однозначно отнести к той или иной 
ветви власти, но которые либо также выпол-
няют значимые функции государственной 
власти (как, например, иммунитет аудиторов 
Счетной палаты РФ), либо участвуют в про-
цессе формирования (в форме организации 
выборов) высших органов государственной 
власти (иммунитет, предоставляемый членам 
избирательных комиссий). 

Специфическим признаком конституци-
онно-правового иммунитета, характеризую-
щим его как самостоятельный отраслевой ин-
ститут, является цель предоставления, соци-
альное назначение. Ф. А. Агаев и В. Н. Галузо 
при исследовании вопросов отраслевой при-
надлежности норм, предусматривающих де-
путатский иммунитет, отмечали, что в качест-
ве функционального (т.е. направленного на 
решение особых задач, особой функции) ин-
ститута нормы депутатского иммунитета, 
имеющие уголовно-процессуальное значение, 
«предназначены служить решению общих 
целей и задач уголовного процесса, реализа-
ции его принципов и имеют такие параметры, 
которые подлежат изучению и оценке с точки 
зрения эффективности уголовно-процессуаль-
ного регулирования»6. Таким образом, если в 
уголовном процессе иммунитет выполняет 
роль дополнительной процессуальной гаран-
тии законности и обоснованности вовлечения 
определенных граждан в сферу уголовного 
судопроизводства и применения к ним мер 
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процессуального принуждения и иных право-
ограничений7, то в конституционном праве 
иммунитет выступает как гарантия эффектив-
ной деятельности определенного круга лиц по 
выполнению функций государственной вла-
сти (депутатов, судей, высших должностных 
лиц государства).  

Конституционно-правовой иммунитет – 
это самостоятельный правовой институт, со-
вокупность норм, освобождающих конкретно 
установленных в нормах конституции и иных 
законах лиц от выполнения отдельных юри-
дических обязанностей и ответственности, 
устанавливающих особые, усложненные и 
отличные от общих правовые процедуры при-
влечения к ответственности в целях обеспе-
чения выполнения этими лицами соответст-
вующих государственных и общественных 
функций.  

Содержание правового иммунитета 
включает два элемента: неприкосновенность 
и неответственность.  

Неприкосновенность представляет собой 
усложненный порядок привлечения к ответ-
ственности определенных лиц (например, 
действующее законодательство не освобож-
дает судей от уголовной ответственности, но 
содержит усложненный порядок возбуждения 
дел, предъявления обвинения, заключения 
под стражу).  

Такое понятие неприкосновенности как 
элемента правового иммунитета, полагаем, 
согласуется с общим понятием неприкосно-
венности личности, которое в соответствии с 
Конституцией РФ (ст. 22) означает запрет 
ареста, заключения под стражу и содержания 
под стражей. Данные действия допускаются с 
соблюдением установленного законом поряд-
ка и только по судебному решению. Сужде-
ния, связывающие понятие неприкосновенно-
сти отдельных лиц (депутатов, судей, главы 
государства) с общим пониманием неприкос-
новенности личности, неоднократно высказы-
вались в литературе. А. В. Малько и 
С. Ю. Суменков полагают, что правовая не-
прикосновенность выступает как особая раз-
новидность неприкосновенности личности8. 
Б. С. Эбзеев, комментируя Постановление 
Конституционного Суда РФ от 20 февраля 
1996 г. № 5-П, считает, что в постановлении 
проведена дифференциация конституционных 
гарантий неприкосновенности личности на 
общие гарантии неприкосновенности лично-
сти, распространяющиеся на каждого челове-
ка, включая парламентария, и гарантии более 

высокого уровня, обусловленные особым ста-
тусом парламентария9. Подобные гарантии 
более высокого уровня могут быть обозначе-
ны как специальная либо повышенная непри-
косновенность10, которая дополняет общегра-
жданскую неприкосновенность (ст. 22, 23, 25 
Конституции РФ). Необходимость обеспече-
ния повышенной неприкосновенности выра-
жена точно, на наш взгляд, в позиции 
С. А. Авакьяна: «…если и по отношению к 
обычному человеку следует всесторонне про-
верять основания привлечения к ответствен-
ности, то по отношению к депутату это надо 
делать еще более глубоко и основательно»11. 

Кроме обеспечения особого, усложненно-
го порядка привлечения к ответственности, 
правовой иммунитет в ряде случаев вообще 
освобождает определенные категории лиц от 
выполнения отдельных юридических обязан-
ностей и ответственности, соответственно в 
данном случае речь должна идти о неответст-
венности. При выделении такого элемента, 
как неответственность, следует иметь в виду, 
что объем (пределы) неответственности могут 
различаться в зависимости от конкретного 
вида правового иммунитета. Судейский им-
мунитет включает в себя неответственность за 
выраженное им при осуществлении правосу-
дия мнение и принятое судом решение, если 
только вступившим в законную силу приго-
вором суда не будет установлена виновность 
судьи в преступном злоупотреблении либо 
вынесении заведомо неправосудных пригово-
ра, решения или иного судебного акта (ч. 2 
ст. 16 Закона РФ от 26 июня 1992 г. «О стату-
се судей в Российской Федерации»). Прези-
дент РФ, прекративший исполнение своих 
полномочий, согласно ст. 3 Федерального за-
кона от 12 февраля 2001 г. «О гарантиях Пре-
зиденту Российской Федерации, прекратив-
шему исполнение своих полномочий, и чле-
нам его семьи» не может быть привлечен к 
уголовной или административной ответствен-
ности за деяния, совершенные им в период 
исполнения полномочий Президента Россий-
ской Федерации12. В отношении депутатов 
неответственность означает недопустимость 
преследования депутата за высказанное им 
мнение, позицию, в том числе и при голосо-
вании, если это мнение не содержит публич-
ного оскорбления или правонарушения, от-
ветственность за которые предусмотрена фе-
деральным законодательством13.  

Возможно, на первый взгляд, «неответст-
венность» – терминологически не совсем 
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удачное обозначение соответствующего эле-
мента правового иммунитета, поскольку в 
русском языке слово «неответственность» 
имеет такие синонимы, как безответствен-
ность, безнаказанность, привносящие нега-
тивный оттенок. Ф. А. Агаев и В. Н. Галузо, 
критикуя позицию В. И. Руднева, выделяю-
щего в содержании правового иммунитета 
элементы неответственности и неприкосно-
венности14, считают, что «употребление в 
данном контексте термина «неответствен-
ность» в редакционном плане вряд ли можно 
признать удачным, поскольку на теоретиче-
ском уровне подпитывает бытующее на прак-
тике представление о депутатах как о «непри-
касаемых»15. 

Можно предположить, что, желая избе-
жать использования термина с негативной 
смысловой нагрузкой, некоторые авторы, рас-
сматривая по существу неответственность, 
используют термин «индемнитет». Следует 
отметить, что «индемнитет» (англ. indemnity, 
от лат. indemnitas – безущербность) – катего-
рия, используемая чаще всего применительно 
к депутатам, – определяется в юридических 
словарях как привилегия депутатов парламен-
та, заключающаяся в их неответственности16; 
как неответственность депутата за высказы-
вания и иные действия при осуществлении 
своего мандата17; как непривлечение к ответ-
ственности депутата за высказывания и дей-
ствия, связанные с выполнением депутатских 
функций18. Также категория «индемнитет» 
может использоваться применительно к судь-
ям и означать соответственно «невозмож-
ность любых форм законного преследования 
судьи за мнения, выраженные им при выпол-
нении своих должностных обязанностей»19. 
Полагаем, замена термина «неответствен-
ность» термином «индемнитет» не является 
научно корректной в силу ряда причин.  

Во-первых, эти категории не обязательно 
совпадают по объему. Например, согласно 
Закону РФ от 26 июня 1992 г. «О статусе су-
дей в Российской Федерации» до внесения в 
него изменений судья не мог быть привлечен 
к административной и дисциплинарной ответ-
ственности20, т.е. помимо освобождения от 
ответственности за высказанные мнения при 
осуществлении правосудия (собственно ин-
демнитета) нормы закона предусматривали 
еще и неответственность в отношении ука-
занных видов юридической ответственности. 
Более того, в отношении Президента РФ ин-
демнитет вообще не выделяется, хотя объем 

элемента неответственности в содержании 
иммунитета главы государства достаточно 
широк.  

Во-вторых, индемнитет всегда предпола-
гает отсутствие ответственности за те дейст-
вия, которые непосредственно связаны с осу-
ществлением лицом своих полномочий и не 
содержат в себе состава правонарушения, по-
этому индемнитет может быть отграничен от 
неприкосновенности именно по характеру 
действий, за которые лицо неответственно. В 
свою очередь неприкосновенность и неответ-
ственность как элементы правового иммуни-
тета разграничиваются прежде всего по спо-
собу защиты лица, выполняющего значимые 
государственные и общественные функции: 
если действует принцип неприкосновенности 
– устанавливается особый усложненный по-
рядок привлечения к ответственности (но от-
ветственность все же наступает); если дейст-
вует принцип неответственности – лицо не 
несет юридической ответственности вообще.  

Представляется, что в совокупности эти 
два элемента (неответственность и неприкос-
новенность) образуют содержание понятия 
«правовой иммунитет». Косвенно такая пози-
ция подтверждается Конституционным Судом 
РФ. Выше было отмечено, что Конституцион-
ный Суд РФ в большинстве случаев употреб-
ляет термины «иммунитет» и «неприкосно-
венность» как синонимы, не проводя между 
ними различия. Однако в п. 3 Постановления 
Конституционного Суда РФ от 20 февраля 
1996 г. № 5-П «О проверке конституционно-
сти положений частей первой и второй статьи 
18, статьи 19 и части второй статьи 20 Феде-
рального закона от 8 мая 1994 года «О статусе 
депутата Совета Федерации и статусе депута-
та Государственной Думы Федерального Соб-
рания Российской Федерации» Суд устано-
вил, что особый порядок привлечения депута-
та к уголовной или административной ответ-
ственности, налагаемой в судебном порядке, 
составляет одну из существенных черт парла-
ментского иммунитета, что позволяет ставить 
вопрос о несовпадении понятий «неприкосно-
венность» и «иммунитет» по объему. Консти-
туционный Суд РФ прямого ответа на этот 
вопрос не дает, однако из приведенного по-
ложения следует, что поскольку особый поря-
док привлечения к ответственности – это хотя 
и существенная, но лишь одна из черт парла-
ментского иммунитета, следовательно, поня-
тие «иммунитет» шире по своему объему и 
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включает неприкосновенность как составную 
часть своего правового содержания. 

Выделение неответственности и непри-
косновенности как элементов правового им-
мунитета, на наш взгляд, является перспек-
тивным при определении степени обоснован-
ности и целесообразности данного средства 
правового неравенства. Представляется, что 
проблема определения критериев целесооб-
разности установления правового иммунитета 
может быть конкретизирована как проблема 
выявления границ между необходимостью 
защиты определенных лиц и обеспечением 
принципа равенства граждан перед законом и 
судом. При этом основная сложность регули-
рования вопросов наделения правовыми им-
мунитетами заключается в том, что их уста-
новление относится к компетенции высших 
органов государственной власти. Другими 
словами, речь идет о необходимости установ-
ления пределов неприкосновенности и неот-
ветственности высшими органами и должно-
стными лицами в отношении самих себя. 

Поскольку неответственность предпола-
гает освобождение от юридической ответст-
венности, пределы этого элемента правового 
иммунитета должны быть как можно более 
узкими и касаться лишь действий, связанных 
с осуществлением профессиональной дея-
тельности и не содержащих в себе состава 
правонарушений. В свою очередь неприкос-
новенность как особый, усложненный поря-
док привлечения к ответственности в силах 
обеспечить надлежащую правовую защиту 
лиц, выполняющих государственно и общест-
венно значимые функции. Исходя из сказан-
ного наиболее обоснованными представляют-
ся те виды правовых иммунитетов, которые 
распространяют принцип неответственности 
на как можно более узкий круг действий лица, 
выполняющего государственно и обществен-
но значимые функции, одновременно обеспе-
чивая защиту такого лица с помощью прин-
ципа неприкосновенности.  

Определение конституционно-правового 
иммунитета через сочетание элементов не-
прикосновенности и неответственности по-
зволяет, во-первых, выявить различные спо-
собы обеспечения повышенной правовой за-
щиты определенных лиц (либо путем выведе-
ния лица из-под действия правовых норм об 
ответственности вообще, либо путем установ-
ления особого усложненного порядка привле-
чения к ответственности), во-вторых, является 
критерием определения обоснованности пра-

вового иммунитета и нахождения оптималь-
ного варианта его пределов.  
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Миграционные отношения, в силу их об-
щественной и государственной значимости в 
большинстве государств мира являются объ-
ектом правового регулирования. Данное об-
стоятельство сообщает отношениям миграции 
новые сущностные характеристики, наделяя 
их чертами правовых отношений. В связи с 
этим важным аспектом исследования мигра-
ционных отношений в рамках правоведения 
является рассмотрение этого явления через 
призму родовой абстракции правового отно-
шения. 

Понятие «правовое отношение» – одна из 
фундаментальных теоретических конструк-
ций, образующих современную догму права. 
В позитивистской юридической традиции ос-
нову современной концепции правоотноше-
ний составляет выработанное еще в дорево-
люционной отечественной правовой теории 
понимание последних как особой, специфиче-
ской разновидности отношений, существую-
щих в обществе1.  

В основе общетеоретического понимания 
феномена правоотношения лежат тезисы о 
том, что правовое отношение представляет 
собою волевое отношение субъектов друг к 
другу, выраженное в предоставленных им за-
коном правах и возложенных обязанностях. 
Непосредственным юридическим содержани-
ем правоотношений считаются субъективные 
правомочия (права) и юридические обязанно-
сти2.  

Проекция фундаментальных положений 
общей теории правового отношения на объект 
нашего исследования позволяет нам дать ха-
рактеристику отношений, связанных с мигра-
ционными процессами, в части их специаль-
но-юридических характеристик, проанализи-

ровать их в качестве особой разновидности 
отношений правовых. 

Проблема миграционных отношений уже 
стала в правовой науке предметом исследова-
ния. Например, значительное внимание уде-
ляет ей в своей докторской диссертации 
А. Н. Жеребцов3. В соответствии с его кон-
цепцией следует различать «правоотношения, 
возникающие в сфере территориального пе-
ремещения населения» и «миграционное пра-
воотношение или миграционно-правовое от-
ношение». Различие же между ними заключа-
ется в их структуре: объекте, субъекте и со-
держании.  

Понятие «правоотношение, возникающее 
в сфере территориального перемещения насе-
ления», по мнению автора, включает в себя 
достаточно широкий круг отношений, подле-
жащих правовому регулированию и возни-
кающих в процессе территориального пере-
мещения людей. Данные отношения носят 
комплексный характер и регулируются нор-
мами практически всех отраслей права. Сущ-
ность же миграционных отношений заключа-
ется в том, что «лицо в процессе территори-
ального перемещения, а также перед его на-
чалом или по его окончании, приобретает, 
реализует, изменяет или прекращает админи-
стративно-правовой статус мигранта»4. 

По мнению А. Н. Жеребцова, миграцион-
ные правоотношения – «это общественные 
отношения, урегулированные нормами адми-
нистративного права, содержанием которых 
является правовая связь между субъектами, 
при которой мигрант реализует предостав-
ленное ему Конституцией РФ право на свобо-
ду передвижения, с одной стороны, и уполно-
моченными органами государственного или 
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муниципального управления, обязанными 
обеспечить реализацию указанных прав, с 
другой, возникающие в связи с потребностью 
в территориальном перемещении либо при 
непосредственном территориальном переме-
щении или являющиеся результатом такого 
перемещения»5. 

Представленное понимание миграцион-
ного отношения, на наш взгляд, является не 
вполне убедительным. Так, вызывает сомне-
ние необходимость трактовки миграционного 
отношения как отношения, регулируемого 
нормами исключительно административного 
права.  

Административно-правовое регулирова-
ние миграции, безусловно, формирует основ-
ной массив нормативно-правовых средств ее 
регламентации. Вместе с тем оно не исключа-
ет и регулирования этих отношений со сторо-
ны норм международного законодательства, а 
также ряда отраслей национального законода-
тельства, в частности конституционного и 
трудового. Иной подход к правовому содер-
жанию миграционных отношений противоре-
чит пониманию миграционного права как 
комплексной отрасли законодательства. Сам 
автор в представленной дефиниции вносит 
противоречие в свою концепцию, поскольку 
упоминает о конституционной свободе (право 
свободного передвижения), которую реализу-
ет мигрант. 

Кроме того, неоправданное, на наш 
взгляд, «зауживание» понятия А. Н. Жеребцов 
допускает в трактовке содержания миграци-
онного правоотношения, сводя его, по сути, к 
реализации мигрантом своего конституцион-
ного права на свободу передвижения и к обя-
занности государственных или муниципаль-
ных органов обеспечить реализацию данного 
права. Полагаем, что подобное видение со-
держания правоотношения весьма обедняет 
его юридическую природу. Комплекс прав и 
обязанностей сторон в миграционном право-
отношении представляется нам гораздо более 
сложным, о чем далее будет сказано подроб-
нее. 

Следует также отметить, что круг субъек-
тов миграционного правоотношения вряд ли 
возможно ограничивать мигрантами, государ-
ственными и муниципальными органами вла-
сти. Этот круг является более широким и 
включает других международно-правовых и 
внутригосударственных участников миграци-
онных правоотношений.  

Кроме того, разграничение правоотноше-
ний, возникающих в сфере территориальных 
перемещений населения, и миграционных от-
ношений представляется нам не вполне обос-
нованным с формально-логической точки 
зрения, поскольку понятия «миграция» и 
«территориальные перемещения населения», 
по сути, являются синонимичными. 

Сущность миграционных правоотноше-
ний раскрывается при анализе их закономер-
ных свойств, устойчивых характеристик, ко-
торые отражают, с одной стороны, типовые 
черты правовых отношений вообще, а, с дру-
гой, подчеркивают специфичность рассматри-
ваемой их разновидности. 

Прежде всего необходимо отметить, что 
правоотношение миграции есть разновид-
ность общественного (социального) отноше-
ния. Как и любое общественное отношение, 
оно являет собою индивидуальную связь ме-
жду конкретными субъектами общественной 
жизни (гражданами иностранных государств, 
лицами без гражданства, государством, обще-
ственными организациями, государственными 
и муниципальными органами), возникающую 
как результат волеизъявления данных субъек-
тов, обусловленного наличием у них соответ-
ствующих потребностей и интересов. 

Миграционно-правовым отношениям 
свойственны основные черты всех социаль-
ных идеологических отношений: они пред-
ставляют собою взаимосвязи субъектов соци-
альной жизни; это индивидуализированные 
отношения, так как их субъекты конкретны, 
точно индивидуально определены; они возни-
кают как результат волеизъявления субъектов, 
направлены на удовлетворение их интересов 
и потребностей; складываются по поводу оп-
ределенных объектов (материальных или ду-
ховных благ и ценностей, самих юридически 
значимых действий субъектов)6. 

Среди перечисленных общих характери-
стик социальных отношений применительно к 
миграционным правоотношениям наиболь-
шей спецификой отличается их субъектный 
состав. 

В миграционных отношениях может при-
нимать участие значительное число субъек-
тов. Вместе с тем и в абстрактной модели 
правоотношения и в каждом конкретном ми-
грационном правоотношении можно выде-
лить две типичные стороны. На одной сторо-
не такого правоотношения всегда находится 
сам мигрант как лицо, прибывшее на террито-
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рию данной страны или региона из другого 
государства или региона.  

Прежде всего к категории субъектов ми-
грационных отношений следует отнести ино-
странных граждан и лиц без гражданства, на-
ходящихся на территории страны и наделен-
ных определенным кругом субъективных 
прав и юридических обязанностей. Правовой 
статус данных групп мигрантов, как правило, 
достаточно детально регламентирован дейст-
вующим в государстве законодательством. 
Так, согласно ст. 2 Федерального закона от 
25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом по-
ложении иностранных граждан в Российской 
Федерации» (далее – Закон): иностранный 
гражданин – это физическое лицо, не являю-
щееся гражданином Российской Федерации и 
имеющее доказательства наличия гражданст-
ва (подданства) иностранного государства. 
Подобный подход к трактовке понятия ино-
странного гражданина встречается и в науч-
ной литературе7. 

Документами, удостоверяющими лич-
ность иностранного гражданина, в соответст-
вии с ч. 1 ст. 10 Закона в Российской Федера-
ции является паспорт иностранного гражда-
нина либо иной документ, установленный фе-
деральным законом или признаваемый в со-
ответствии с международным договором Рос-
сийской Федерации в качестве документа, 
удостоверяющего личность иностранного 
гражданина. 

В широком смысле слова понятие «ино-
странный гражданин» может трактоваться как 
любое лицо, не являющееся гражданином 
страны своего пребывания (ст. 1 Декларации 
прав человека в отношении лиц, не являю-
щихся гражданами страны, в которой они 
проживают от 13 декабря 1985 г.). 

Лицо без гражданства (апатрид) – лицо, 
не являющееся гражданином страны пребы-
вания и не имеющее доказательств своей при-
надлежности к гражданству иного государст-
ва (ст. 2 Закона). Согласно ч. 2 ст.10 Закона 
документами, удостоверяющими личность 
лица без гражданства, в Российской Федера-
ции являются документ, выданный иностран-
ным государством и признаваемый в соответ-
ствии с международным договором Россий-
ской Федерации в качестве документа, удо-
стоверяющего личность лица без гражданст-
ва; разрешение на временное проживание; вид 
на жительство; иные документы, предусмот-
ренные федеральным законом или признавае-
мые в соответствии с международным дого-

вором Российской Федерации в качестве до-
кументов, удостоверяющих личность лица без 
гражданства. 

Иностранцев и апатридов, находящихся 
на территории России, можно подразделить 
на три категории: 1) временно прибывающие 
в Российскую Федерацию – лица, прибывшие 
в Россию на основании визы или в безвизовом 
порядке, получившие миграционную карту и 
не имеющие вида на жительство или разре-
шения на временное проживание; 2) временно 
проживающие в Российской Федерации – ли-
ца, получившие в установленном порядке 
разрешение на временное проживание; 
3) постоянно проживающие в Российской Фе-
дерации – лица, получившие в установленном 
порядке вид на жительство в Российской Фе-
дерации. 

Названные группы мигрантов включают в 
себя иные, более узкие категории перемещен-
ных лиц, имеющие свой особенный правовой 
статус. Таким статусом в Российской Федера-
ции наделены, в частности, беженцы. 

При широкой смысловой трактовке поня-
тия «миграция», включающей в себя как 
внешние, так и внутренние территориальные 
перемещения, в качестве субъектов миграци-
онных правоотношений могут выступать и 
российские граждане, меняющие место пре-
бывания и жительства по тем или иным при-
чинам, сохраняя при этом свою юридическую 
связь с регионом, из которого они выбыли. 
Кроме того, особую группу субъектов мигра-
ционных отношений образуют российские 
граждане, имеющие статус вынужденных пе-
реселенцев или репатриантов. 

Юридическими контрагентами пересе-
ленцев в конструкции миграционно-пра-
вового отношения выступает государство (ре-
гион государства), в которое данное лицо 
прибыло. Эта сторона может быть представ-
лена соответствующим органом государст-
венной власти, наделенным компетенцией в 
сфере регулирования или контроля миграци-
онных отношений, государственным мигра-
ционным учреждением, органом местного 
самоуправления. В таком случае эти субъекты 
наделены властными полномочиями в отно-
шении мигранта.  

В зависимости от специфики конкретного 
правоотношения (связанное с пересечением 
границы, регистрация, учет, оформление тру-
довых отношений, контроль за пребыванием и 
проживанием, выдворение за пределы госу-
дарства или др.) в юридические взаимодейст-
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вия с мигрантом могут вступать государст-
венные органы исполнительной власти (или 
их территориальные подразделения), наде-
ленные специальной компетенцией в сферах 
миграции, внутренних дел, государственной 
безопасности, иностранных дел, погранично-
го контроля, труда и социальной защиты и др. 

Противоположной по отношению к ми-
гранту стороной юридического взаимодейст-
вия может выступать также юридическое ли-
цо или частный предприниматель, вступаю-
щие с ним в трудовые отношения; общест-
венное объединение, представляющее интере-
сы мигрантов или иные структуры граждан-
ского общества (правозащитные общества, 
фонды, комиссии и т.п.), а также соответст-
вующие международно-правовые организа-
ции. В таком случае отношения сторон стро-
ятся уже не на принципе управления-
подчинения и носят во многом частно-
правовой характер. 

Важной характеристикой миграционных 
правовых отношений является то, что они от-
носятся к разряду идеологических отношений, 
поскольку находятся в прямой зависимости от 
сознания, воли и желания участвующих в них 
субъектов. В реальных взаимодействиях, 
складывающихся между мигрантами и их 
контрсубъектами, всегда очевидными пред-
ставляются интересы сторон. Последние за-
частую достаточно четко артикулированы в 
самой практике взаимодействий названных 
субъектов, а также формализованы в разного 
рода правовых документах (законодательстве, 
административных и локальных актах, судеб-
ных решениях и пр.). 

Правоотношения миграционного харак-
тера возникают и развиваются на основе и в 
соответствии с предписаниями соответст-
вующих юридических норм. В теории права 
укоренился тезис о неразрывной связи право-
отношения с правовой нормой. Последняя 
рассматривается обычно в качестве правовой 
основы для возникновения соответствующего 
правоотношения. При этом многие правоведы 
замечают, что правовые нормы в большинстве 
случаев не создают новые отношения в обще-
стве, а лишь особым образом воздействуют на 
уже существующие общественные взаимосвя-
зи, закрепляя их должные, идеальные, необ-
ходимые модели. Другая группа авторов под-
черкивает конструктивный созидательный 
потенциал юридических норм и их способ-
ность формировать новые правовые отноше-
ния. В свою очередь правовое отношение рас-

сматривается в теории права как форма прак-
тической реализации нормы права8.  

Правовую основу для формирования и 
развития миграционно-правовых отношений 
на международном уровне, в государстве или 
регионе образует система конкретных норма-
тивно-правовых актов. Она же определяет 
юридическое содержание данных взаимосвя-
зей. Фактическими же основаниями формиро-
вания таких отношений могут выступать фак-
ты пересечения иностранным гражданином 
или лицом без гражданства государственной 
границы реципирующей страны, подача ими 
заявления о приеме на работу, нарушения ими 
правил пребывания, трудовой деятельности, 
установленных в принявшем их государстве. 

Особенностью волевого аспекта миграци-
онных правовых отношений является сме-
шанный характер их юридической природы. 
Данный вид отношений, как уже отмечалось, 
включает в себя как связи публично-
правового, так и частно-правового характера.  

Природа миграционных отношений свя-
зана прежде всего с реализацией права каждо-
го человека, законно находящегося на терри-
тории той или иной страны, на свободу пере-
движения, выбор места жительства и места 
пребывания на территории страны; на сво-
бодный въезд и выезд из нее, а, с другой сто-
роны – с обеспечением и защитой прав ми-
грантов, соблюдением мигрантами законода-
тельства, оказанием им помощи в принятии 
гражданства, взаимодействием с другими го-
сударствами и т.п. Таким образом, миграци-
онные отношения затрагивают вопросы реа-
лизации прав и свобод человека и граждани-
на, внешней политики и международных от-
ношений, гражданства, безопасности государ-
ства и объединяют на этой основе однород-
ную устойчивую миграционную деятельность 
государства9. 

Во взаимодействиях мигрантов с государ-
ственными органами и должностными лицами 
воля на возникновение, изменение или пре-
кращение правоотношения, как правило, при-
сутствует только на одной стороне. Так, от 
гражданина не требуется согласия на предос-
тавление документов, подтверждающих его 
правовой статус, или на привлечение его к 
юридической ответственности за нарушение 
действующего миграционного законодатель-
ства. Такие правоотношения складываются 
при доминирующем влиянии государственной 
воли. В отношениях же прибывших из других 
государств лиц с субъектами, не обличенны-
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ми публично-политическими полномочиями 
(частные фирмы-работодатели, общественные 
правозащитные организации и т.д.), волеизъ-
явление на возникновение, изменение и пре-
кращение правовой связи является, как пра-
вило, двусторонним. 

Сущностной характеристикой миграци-
онного правоотношения является то, что в 
нем основная и определяющая взаимосвязь 
между субъектами выражается в наличии у 
них определенных взаимных субъективных 
прав и юридических обязанностей. Одна сто-
рона в правоотношении является управомо-
ченной, выступает носителем субъективного 
права, а другая обязывается законодательст-
вом действовать таким образом, чтобы обес-
печить реализацию этого права.  

Большинство правоотношений, связан-
ных с миграцией, носит двусторонний харак-
тер. Каждый участник правоотношения вы-
ступает одновременно и управомоченным и 
обязанным субъектом. В этой связи представ-
ляется не вполне корректной и убедительной 
позиция А. Н. Жеребцова, относящего ми-
гранта исключительно к управомоченной сто-
роне правоотношения, а властно-распоря-
дительные органы – к обязанной10.  

Думается, что такой подход представляет 
собою существенное упрощение. Ведь в соот-
ветствии с классическим постулатом теории 
права нет прав без обязанностей и обязанно-
стей без прав. Мигрант как сторона правоот-
ношений наделен определенным набором 
прав (и не только конституционным правом 
на свободу передвижения, но и рядом других 
более конкретных прав, свобод и возможно-
стей). Например, иностранный гражданин, 
осуществляющий трудовую деятельность в 
России на легальных основаниях, обладает 
всем объемом прав и свобод, предоставлен-
ных российским гражданам трудовым законо-
дательством. Одновременно закон возлагает 
на него и целый ряд юридических обязанно-
стей перед работодателем и государством. То 
же самое мы можем сказать и о другой сторо-
не миграционного правоотношения. 

Безусловно, если рассматривать миграци-
онное отношение не в его абстрактной форме, 
а в виде конкретного частного взаимодейст-
вия мигранта, например, с государственной 
миграционной службой, то в значительном 
числе случаев последняя будет выступать как 
носитель юридической обязанности. Но это 
отнюдь не означает, что она лишена каких бы 
то ни было субъективных прав по отношению 

к мигранту. При другом предмете взаимодей-
ствия (например, контроль за регистрацией 
мигранта или наличием разрешения на рабо-
ту) юридические роли данных субъектов ме-
няются, и уже мигрант выступает обязанной 
стороной в правоотношении. 

Именно во взаимных правах и обязанно-
стях заключается юридическое содержание 
правоотношений миграционного характера. 
Наряду с юридическим, в любом правоотно-
шении присутствует и фактическое содержа-
ние, которое проявляется во всей массе кон-
кретных свойств и признаков, многие из ко-
торых часто не имеют юридического значения 
(например, индивидуальные характеристики 
субъектов, их личные взаимоотношения, це-
левые установки, эмоции, юридически незна-
чимое поведение и др.). 

Важным признаком миграционно-
правового отношения является то, что оно, 
как и любое другое социальное отношение, 
регламентированное правом, охраняется, га-
рантируется в реализации и защите государ-
ственной властью, обеспечивается в том чис-
ле и возможностью использования государст-
венно-властных принудительных механиз 
мов. Любой из участников правоотношения, 
посчитавший свои права и законные интересы 
нарушенными, имеет право обратиться за 
юридической защитой в соответствующие 
государственные органы.  

Таким образом, миграционные правовые 
отношения как урегулированные нормами 
миграционного законодательства индивиду-
альные волевые связи субъектов в форме их 
взаимных субъективных прав и юридических 
обязанностей представляют собою особую 
разновидность правоотношений, выделяемую 
по признакам специфики субъектов, объекта и 
юридического содержания. Особенности дан-
ной группы правовых отношений требуют 
применения особых правовых средств и мето-
дов их регламентации, что предопределяет в 
свою очередь характер их международного, 
внутригосударственного и регионального 
правового регулирования. 
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Диссертация «Инициативная деятель-
ность суда первой инстанции в условиях со-
стязательного уголовного судопроизводства», 
выполненная Ю. А. Масловой в Воронежском 
государственном университете под руково-
дством кандидата юридических наук, профес-
сора В. А. Панюшкина, представлена на соис-
кание ученой степени кандидата юридических 
наук по специальности 12.00.09 – уголовный 
процесс, криминалистика; оперативно-
розыскная деятельность1. 

Вопросы реализации принципа состяза-
тельности в уголовном процессе и пределов 
активности (инициативности) суда в процессе 
доказывания всегда находились в центре вни-
мания ученых-процессуалистов. Активно ис-
следуются они и сейчас, причем высказыва-
ются диаметрально противоположные мнения 
– от признания за судом права активно соби-
рать доказательства в целях установления ис-
тины до провозглашения пассивности суда в 
процессе доказывания. 

С одной стороны, суд должен быть бес-
пристрастным, объективным и независимым, 
а с другой – перед ним стоит задача разре-
шить дело по существу, установив необходи-
мые обстоятельства и правильно оценив соб-
ранные по делу доказательства. Право суда на 
инициативу – инструмент, без которого порой 
нельзя обеспечить достижение целей уголов-
ного судопроизводства. Но эта инициатива 
должна быть не только обоснованной, но и 
небезграничной: суд не должен возлагать на 
себя обязанности других участников уголов-
ного процесса, всецело восполняя пробелы и 
упущения в их деятельности. Несовершенство 

действующего законодательства, отсутствие 
комплексных исследований, посвященных 
инициативной деятельности суда в состяза-
тельном уголовном судопроизводстве, и не-
обходимость определения пределов инициа-
тивности суда в процессе доказывания (в ча-
стности, при собирании доказательств) обу-
словливают актуальность проведенного дис-
сертационного исследования и подчеркивают 
его значимость как для науки уголовно-
процессуального права, так и для правопри-
менительной практики. 

Диссертация Ю. А. Масловой представ-
ляет собой комплексное исследование вопро-
сов участия суда в процессе доказывания по 
уголовным делам и пределов его активности 
при собирании доказательств с опорой на на-
учные достижения в области уголовного про-
цесса, сравнительного правоведения, а также 
обширный эмпирический материал. Автором 
было проанализировано 268 научных источ-
ников, изучено 286 уголовных дел, рассмот-
ренных федеральными судами и мировыми 
судьями Воронежской области, проведено 
анкетирование 67 судей, 105 адвокатов, 
97 прокуроров, использованы статистические 
данные (с. 7 диссертации, с. 6 автореферата). 
Результаты анкетирования умело анализиру-
ются соискателем и используются при обос-
новании собственных выводов и предложе-
ний. 

Применение современных методов науч-
ного исследования (с. 7 диссертации, с. 5–6 
автореферата) в совокупности с достаточно 
репрезентативной эмпирической базой не по-
зволяет сомневаться в достоверности выводов 
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и рекомендаций, сделанных Ю. А. Масловой. 
Поэтому положения, выносимые соискателем 
на защиту, в целом выглядят обоснованными 
и заслуживают поддержки. 

Научная новизна диссертации Ю. А. Мас-
ловой в концентрированном виде выражена в 
положениях, выносимых на защиту, и заклю-
чается прежде всего в комплексном исследо-
вании инициативных аспектов деятельности 
суда первой инстанции в состязательном уго-
ловном процессе. Диссертантом обосновыва-
ется необходимость систематизации и адапта-
ции опыта зарубежных стран к нормативному 
и правоприменительному опыту нашей стра-
ны. Соискатель предлагает авторское опреде-
ление инициативной деятельности суда, соб-
ственную классификацию подходов к рас-
смотрению данной деятельности, новую сис-
тему мотивации судей к осуществлению ими 
деятельности инициативного характера. В ра-
боте формулируются проекты норм, направ-
ленных на совершенствование УПК РФ. 

Цель диссертационного исследования 
(разработка системы предложений, направ-
ленных на совершенствование правового ре-
гулирования инициативной деятельности су-
да) была успешно достигнута посредством 
решения задач, сформулированных соискате-
лем (с. 6 диссертации, с. 5 автореферата). 

Структура работы логически последова-
тельна и способствует решению задач, по-
ставленных диссертантом. Работа состоит из 
введения, трех глав, объединяющих семь па-
раграфов, заключения, списка литературы и 
приложений. В приложении представлены 
анкета, на вопросы которой отвечали судьи, 
адвокаты, прокуроры, и результаты анкетиро-
вания в виде таблиц. 

Первая глава диссертации «Инициативная 
деятельность суда в условиях состязательно-
сти сторон: теоретико-методологические ос-
новы исследования» логично начинается с 
анализа понятийного аппарата. Ю. А. Масло-
ва исследует понятия «инициатива», «дея-
тельность», «активность» и приходит к обос-
нованному выводу о том, что понятия «актив-
ность» и «инициативность» близки по смы-
словой нагрузке, но не во всех случаях полно-
стью тождественны друг другу (с. 18 диссер-
тации, с. 12 автореферата), и что не каждая 
инициативная деятельность является актив-
ной и не каждая активная деятельность явля-
ется инициативной (с. 18 диссертации). Авто-
ром приводятся как прямые, так и косвенные 
указания на инициативную деятельность суда 

в УПК РФ. Достаточно интересными с теоре-
тической точки зрения являются проведенное 
диссертантом обобщение существующих в 
науке подходов к рассмотрению сути инициа-
тивной деятельности суда и их авторская 
классификация (с. 9, 25 диссертации, с. 7, 13 
автореферата), по итогам которых Ю. А. Мас-
лова предлагает понимать под инициативной 
деятельностью суда прямые и косвенные ука-
зания на нее в действующем законодательст-
ве, однако не регламентированную в нем в 
качестве обязанностей суда. Данный вывод 
содержится в первом положении, выносимом 
на защиту. 

В параграфе «Роль суда в зарубежных 
странах: анализ англосаксонской и континен-
тальной (романо-германской) правовых сис-
тем» соискатель, характеризуя положение су-
да в уголовном процессе США, Великобрита-
нии, Франции, Германии, Нидерландах и его 
роль в процессе доказывания (в частности, 
при собирании доказательств), констатирует, 
что англосаксонская и континентальная пра-
вовые системы к настоящему времени под-
верглись существенным изменениям, в ре-
зультате которых все отчетливее проявляется 
тенденция к их взаимному сближению, гар-
монизации, разумной комбинации удовлетво-
рения как частных, так и публичных интере-
сов, а сближение состязательного и обвини-
тельного процессов выражается прежде всего 
в ограничении инициативы суда в тех случа-
ях, когда она может повлечь за собой при-
страстность суда в отношении любой из сто-
рон (с. 9, 60 диссертации, с. 8, 14–15 авторе-
ферата). 

Завершается первая глава диссертации 
анализом содержания принципа состязатель-
ности и равноправия сторон в российском 
уголовном процессе, который предваряется 
исследованием международно-правовых стан-
дартов, касающихся данного вопроса. 
Ю. А. Маслова приходит к выводу о том, что 
в понимании Европейского Суда по правам 
человека (далее – ЕСПЧ) состязательность и 
беспристрастность суда не отождествляются с 
его безынициативностью в процессе уголов-
ного судопроизводства (с. 66 диссертации), и 
о том, что положения, регламентирующие 
принцип состязательности сторон (ст. 15 УПК 
РФ), не соответствуют позиции ЕСПЧ (с. 67 
диссертации). Диссертант, вслед за многими 
процессуалистами, еще раз обосновывает, что 
состязательность и равноправие «в чистом 
виде» в российском уголовном процессе пока 
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недостижимы (с. 10, 83 диссертации, с. 16 ав-
тореферата). С этим сложно не согласиться, 
поскольку состязательность уголовного судо-
производства, нормативно провозглашенная 
его принципом, объективно говоря, фактиче-
ски не является тем началом (идеей), которое 
пронизывает весь уголовный процесс и опре-
деляет его сущность. 

Во второй главе диссертации автором ис-
следуются особенности инициативной дея-
тельности суда в процессе доказывания. Дан-
ная глава начинается с анализа проблем пра-
вового регулирования и правоприменитель-
ной практики. По итогам анализа УПК РФ 
автор небезосновательно заключает, что суд 
по действующему законодательству является 
равноправным участником процесса доказы-
вания, способным в ряде случаев действовать 
по собственной инициативе (с. 85 диссерта-
ции, с. 18 автореферата). Рассматривая выска-
занные в науке точки зрения о роли суда в 
процессе доказывания, Ю. А. Маслова клас-
сифицирует их в три группы и приходит к вы-
воду о том, что суду в установленных законом 
случаях следует проявлять ограниченную 
инициативу, которая должна носить строго 
очерченный характер (с. 94 диссертации, с. 19 
автореферата). Далее автор логично посвяща-
ет второй параграф главы определению реко-
мендуемых пределов инициативы суда в про-
цессе доказывания, соглашаясь с мнением 
других исследователей о том, что суд не дол-
жен быть совершенно «безмолвствующим» 
органом в ситуациях, когда становится оче-
видной нехватка предоставленных сторонами 
доказательств (с. 101 диссертации), и о том, 
что все случаи судебной активности должны 
быть перечислены в законе (с. 103 диссерта-
ции). Диссертантом отмечается, что в УПК 
РФ необходимо четко прописать пределы 
инициативной деятельности суда в собирании 
доказательств при одновременном сохране-
нии и расширении его инициативности в осу-
ществлении функции руководства процессом 
(с. 11, 104, 109 диссертации, с. 19 авторефера-
та), вследствие чего Ю. А. Маслова предлага-
ет новую редакцию ст. 86 УПК РФ («Собира-
ние доказательств») (с. 11–12, 106–107 дис-
сертации, с. 9, 19–20 автореферата). 

Третья глава диссертации «Совершенст-
вование правового регулирования инициатив-
ной деятельности суда» посвящена определе-
нию механизма, направленного на стимули-
рование инициативности суда в процессе до-
казывания. Соискателем предлагаются три 

варианта (с. 12, 112–114 диссертации, с. 10, 
20–21 автореферата), при этом один из них – 
возвратный, предполагающий возрождение 
института возвращения дела на дополнитель-
ное расследование, – после критического ана-
лиза отвергается как имеющий больше нега-
тивных моментов, чем положительных. Вто-
рой вариант – регламентационно-обязатель-
ственный, суть которого заключается в том, 
чтобы все нормы УПК РФ, закрепляющие 
инициативу суда в процессе доказывания, пе-
реформулировать в обязывающие нормы. 
Справедливым является вывод Ю. А. Масло-
вой о том, что реализация данного варианта 
возможна только в долгосрочной перспекти-
ве, поскольку потребует серьезного реформи-
рования всего уголовно-процессуального за-
конодательства (с. 128 диссертации). Кроме 
того, этот вариант, хотя и оценивается авто-
ром как «идеальный», требует дальнейшего 
осмысления и исследования на предмет его 
действительной эффективности и перспек-
тивности с точки зрения рассматриваемых 
проблем. 

По мнению диссертанта, наиболее пред-
почтительным является оценочно-мотиваци-
онный вариант, согласно которому необходи-
мо закрепить и внедрить новую систему мо-
тивации и оценки качества труда судей (с. 12, 
129–130 диссертации, с. 10, 20–21 авторефе-
рата). Данному направлению посвящен по-
следний параграф диссертации. Анализируя 
показатели, по которым оценивают работу 
судов в настоящее время («стабильность» су-
дебных постановлений, служебная нагрузка, 
сроки рассмотрения уголовного дела), 
Ю. А. Маслова приходит к выводу о том, что 
они являются упрощенными критериями и не 
учитывают всех аспектов работы судей (с. 142 
диссертации, с. 10, 21 автореферата). При 
этом она обосновывает необходимость введе-
ния поправочного коэффициента – коэффици-
ента обоснованной инициативы суда, который 
должен учитывать объем, сложность и обос-
нованность выполненной судьей работы ини-
циативного характера (с. 144 диссертации, 
с. 10, 21 автореферата). Но если вышеприве-
денные показатели являются достаточно объ-
ективными, поскольку основаны на статисти-
ко-математических расчетах, то оценка обос-
нованности работы, проделанной судьей по 
собственной инициативе, во многом является 
субъективной (один посчитает инициативу 
обоснованной, другой – нет). Этот момент 



Даровских С. М., Тетюев С. В.                              Отзыв ведущей организации о диссертации 
                                                                                  Ю. А. Масловой «Инициативная деятельность суда…» 

Серия «Право», выпуск 30 109

диссертантом осознается, поэтому предлага-
ется разработать специальное положение, со-
держащее рекомендации по реализации ини-
циативной деятельности суда в типичных си-
туациях (с. 145–147 диссертации, с. 21–22 ав-
тореферата). 

Перечисленные положения, несомненно, 
свидетельствуют об определенном личном 
вкладе автора в разработку научной пробле-
мы. В работе содержится и ряд других поло-
жений, которые могут представлять интерес 
для юридической общественности, но некото-
рые из них являются небесспорными. 

1. Во втором положении, выносимом на 
защиту, Ю. А. Маслова предлагает закрепить 
в ст. 5 УПК РФ понятие инициативной дея-
тельности суда и дать его определение (с. 9, 
32 диссертации, с. 7, 14 автореферата). Одна-
ко, по нашему мнению, включение в текст 
уголовно-процессуального закона определе-
ний научных понятий (уголовно-процес-
суальных категорий) вряд ли сможет положи-
тельно повлиять на разрешение существую-
щих в судебной практике и затронутых авто-
ром проблем, а в науке вызовет еще больше 
споров и дискуссий. 

2. Обосновав вывод о том, что суд должен 
быть ограниченно инициативным органом, 
пределы инициативности которого подлежат 
законодательному закреплению, Ю. А. Мас-
лова предложила ст. 86 УПК РФ дополнить 
нормой о том, что суд не может по собствен-
ной инициативе собирать доказательства для 
установления обстоятельств, отмеченных в 
п. 1, 2, 4 ч. 1 ст. 73 УПК РФ (с. 11, 106 диссер-
тации, с. 9, 19 автореферата). Однако в работе 
отсутствует достаточное обоснование выбо-
рочного подхода соискателя к перечню под-
лежащих доказыванию обстоятельств, в от-
ношении которых инициатива суда по соби-
ранию доказательств исключается вообще. К 
тому же запрет касается большинства из пе-
речисленных в ст. 73 УПК РФ обстоятельств, 
которые устанавливаются обвинительными 
доказательствами. Ограничивая инициативу 
суда в сфере собирания указанных обвини-
тельных доказательств, автор не ограничивает 
ее при собирании оправдательных доказа-
тельств, которыми считаются сведения, ис-
пользуемые для установления обстоятельств, 
перечисленных в п. 5, 7 ч. 1 ст. 73 УПК РФ и 
частично в п. 6 ч. 1 ст. 73 УПК РФ, что уже 
само по себе не соответствует принципам со-
стоятельности и равноправия сторон. Иными 
словами, на наш взгляд, речь идет о двойных 

стандартах: получается, что собирать доказа-
тельства в целях защиты подсудимого суд 
вправе при определенных диссертантом усло-
виях, а в целях восполнения пробелов предва-
рительного расследования не вправе всегда. 

При этом целью инициативной деятель-
ности суда, по мнению соискателя, является 
достижение назначения уголовного судопро-
изводства (с. 9 диссертации, с. 7 авторефера-
та), т.е. прежде всего, как следует из ст. 6 
УПК РФ, защита прав и законных интересов 
лиц и организаций, потерпевших от преступ-
лений. Потерпевший в свою очередь – это 
участник уголовного судопроизводства со 
стороны обвинения (п. 47 ст. 5 УПК РФ), а 
сторона обвинения заинтересована в собира-
нии обвинительных доказательств, на собира-
ние которых инициативу суда автор предлага-
ет максимально ограничить. В свете сказанно-
го выявляется противоречие между определе-
нием инициативной деятельности суда, кото-
рое Ю. А. Маслова считает целесообразным 
закрепить в ст. 5 УПК РФ, и авторским проек-
том редакции ч. 2 ст. 86 УПК РФ. 

Представляется, что необходимы допол-
нительные и более убедительные аргументы в 
пользу рассмотренного предложения диссер-
танта. 

3. Федеральным законом от 7 марта 
2011 г. № 26-ФЗ «О внесении изменений в 
Уголовный кодекс Российской Федерации» по 
68 составам преступлений, в том числе закре-
пленным в ст. 111 УК РФ, были исключены 
нижние пределы санкций в виде лишения 
свободы. Однако при анализе существующих 
подходов к рассмотрению инициативной дея-
тельности суда автор, критически осмысливая 
один из них, использует для примера возмож-
ность назначения наказания за умышленное 
причинение тяжкого вреда здоровью, ссыла-
ясь на уже недействующую редакцию ст. 111 
УК РФ (с. 29 диссертации). 

И последнее. Автор, поддерживая мнение 
других исследователей о том, что суд в уго-
ловном процессе выполняет не одну функцию 
(разрешение дела), а несколько, приводит ста-
тистику Управления Судебного департамента 
в Воронежской области за первое полугодие 
2010 года (с. 71–72 диссертации). На с. 133–
138 диссертации также используются стати-
стические данные за указанный период. С 
учетом того, что защита диссертации запла-
нирована на декабрь 2011 года, представляет-
ся необходимым использование и более све-
жих статистических данных (хотя бы в срав-
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нительных целях). Непонятны критерии, ко-
торыми Ю. А. Маслова руководствовалась 
при выборе периода, за который были пред-
ставлены статистические данные (в частно-
сти, возникает вопрос: почему только первое 
полугодие 2010 года, а не год в целом?). 

Высказанные замечания не влияют на 
общую положительную оценку диссертаци-
онного исследования, не умаляют его досто-
инств и не ставят под сомнение его теорети-
ческую и практическую значимость. Диссер-
тация Ю. А. Масловой отвечает требованиям 
Положения о порядке присуждения ученых 
степеней, является оригинальной, самостоя-
тельной и завершенной научно-квалифи-
кационной работой, в которой содержится 
решение задач, имеющих существенное зна-
чение для науки уголовно-процессуального 
права. Автору удалось достаточно глубоко 
раскрыть сформулированную проблему и 
обосновать научные положения, содержащие-
ся в работе. Работа написана грамотным язы-
ком, легко и с интересом читается. Чувствует-
ся, что автор основательно разобрался в про-
блематике исследования. 

Результаты диссертационного исследова-
ния Ю. А. Масловой прошли апробацию в 
двух направлениях: обсуждались на научно  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

практических конференциях различного уро-
вня и были опубликованы в восьми научных 
статьях, четыре из них – в ведущих рецензи-
руемых журналах и изданиях, рекомендован-
ных ВАК Минобрнауки РФ. Кроме того, ре-
зультаты исследования диссертанта пополня-
ют потенциал науки уголовно-процессу-
ального права, могут использоваться в учеб-
но-преподавательской и правоприменитель-
ной деятельности. Содержание автореферата 
соответствует основному содержанию дис-
сертации. 

Изложенное дает основание для вывода о 
том, что Ю. А. Маслова заслуживает присуж-
дения ученой степени кандидата юридических 
наук по специальности 12.00.09 – уголовный 
процесс, криминалистика; оперативно-розы-
скная деятельность. 

 
                                                           
1 Маслова Ю. А. Инициативная деятельность суда пер-
вой инстанции в условиях состязательного уголовного 
судопроизводства: дис. … канд. юрид. наук. Воронеж, 
2011. 200 с. Электронная версия автореферата диссерта-
ции размещена на официальном сайте Воронежского 
государственного университета: http://www.aspirant. 
vsu.ru. 
 
 

Отзыв поступил в редакцию 9 февраля 2012 г. 
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Azarenok N. V., Barabash A. S. Adversarial character: a comparative legal aspect. The legal 

nature of adversary is studied. Underlying factors are revealed. The comparative legal analysis of the 
notion of adversarial character in England is performed; on its basis the conclusion about the ways and 
methods of strengthening the adversary nature in Russia is made. 

Keywords: adversarial nature, optionality, equality, the prosecuting party and the defense. 
 
Butov V. N. Protection of participants' interests in the trial of the criminal procedure code of 

Switzerland. On the basis of the current legislation of the Swiss Confederation basic principles of pro-
tection of rights and legitimate interests of criminal process participants are given in the article; inde-
pendent, justifiable (mandatory)and official de fence as well as voluntary legal assistance are briefly 
analyzed.  

Keywords: criminal process participants, legal assistance. 
 
Vetoshkin D. S. Legal issues of involvement of the minors' parents to administrative responsi-

bility. The problem of involvement parents and other legal representatives of the minors to administra-
tive responsibility for smoking in undesignated places is considered. The author proposes a new section 
of Administrative Violations Code of the Russian Federation which could help the officers, authorized 
to draw up the protocols on administrative offences, to impose administrative sanctions on parents and 
other legal representatives of the minors without any difficulties. 

Keywords: parents, the minors, administrative responsibility, smoking. 
 
Voronin Y. A., Darovskih S. M. Problems of identifying and arrangement of competition of 

legal views of courts at various levels. The issues of identifying and arrangement of competition of 
legal views of the courts with regard to criminal procedure are analyzed. The authors study the contra-
dictions, which occur as a result of work between the representative government (legislative) bodies and 
the Constitutional Court of the Russian Federation, the Supreme Court of the Russian Federation con-
cerning the adoption of new regulatory legal regulations, consider the problems, connected with legal 
views of the Supreme Court of the Russian Federation, and contradictions, occurring in the decisions of 
the Constitutional Court of the Russian Federation on the same issues. 

Keywords: legal views of the courts, criminal procedure. 
 
Zharov S. N. Peculiar features of statutory regulations of law enforcement in political retriev-

al in the Russian Empire of the beginning of the 20th century. The reasons, legal regulation and effi-
ciency of the application of three basic methods of the use of operational and investigative information 
about the activities of the Reds and their groups are analyzed in the article. 

Keywords: political retrieval, secret agents, secret service, investigative actions, liquidation, crimi-
nal and administrative repression. 

 
Zharov S. N., Sprishevskiy N. S. On the establishment of the legal regulation system of politi-

cal and criminal investigation in Russia in the 19th and the beginning of the 20th centuries. The 
process of systematization of operational and investigative norms, objective and subjective factors, 
which have influenced it, are considered in the article; the place of the structure of these norms in the 
system of law of the Russian Empire is shown. 

Keywords: the system of law, legal regulation, operational and investigative activity, political in-
vestigation, criminal investigation. 

 
Ziganshin S. R. Criminal and legal aspect of the application of migration legislation in the 

sphere of illegal migration. The issues of the application of criminal legislation in the sphere of illegal 
migration are considered. The imperfection of legal norms providing liability for illegal crossing of the 
National frontier of the Russian Federation and illegal migration is emphasized in the article. 

Keywords: migration, security, illegal crossing of the National frontier, illegal migration. 
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Zuev S. V. Implementation of Section 1 of Article 45 of the Constitution of the Russian Feder-

ation in procedural criminal and investigative legislation in combating organized crime. The main 
areas of procedural criminal and operational investigative countermeasures to organized crime are ana-
lyzed.  

Keywords: the Constitution, state defense, organized crime countermeasure, criminal procedure. 
 
Ilyukhov A. A. Topical issues of initiation of criminal cases, dealt with by the courts with the 

participation of the juries. The procedural order of initiation of criminal cases, dealt with by the courts 
with the participation of the juries, is revealed. Mistakes made by the investigation officer at the recep-
tion, registration and verification of information about any committed or imminent crimes, are analyzed. 
Proposals for improving the work of investigation officer at the stage of criminal case initiation are for-
mulated. 

Keywords: criminal procedure, juries, initiation of criminal case, verification of information about 
crimes. 

 
Iogolevich N. I., Sagandykov M. S. To the issue of reforming the system of State civil service 

management. Questions connected with the reforming of the system of State civil service management 
are analyzed. The increase of efficiency of attracting and use of the civil service personnel is the most 
important course of reorganization. It is necessary to change personnel policy, including the system of 
competitive selection and certification, as well as to limit financial dependence of civil officers on busi-
ness-structures.  

Keywords: state civil service, competition for civil service, civil service management. 
 
Kvanina V. V. Issues of responsibility for non-observance of safety requirements and product 

quality in the sphere of technical regulation. Discrepancy between the provisions of Federal Law «On 
technical regulation», on the one hand, and the provisions of the Administrative Offences Code of the 
Russian Federation, the Criminal Code of the Russian Federation, the Civil Code of the Russian Federa-
tion, on the other hand, which are devoted to the issues of responsibility of a producer, a seller, a suppli-
er, the work and service for non-observance of safety requirements and product quality in the sphere of 
technical regulation, is revealed.  

Keywords: technical regulation, production safety, production, products, work and service quality, 
administrative and legal responsibility, criminal and legal responsibility, civil and legal responsibility. 

 
Kostina G. S. Administrative responsibility of banks and other depository institutions for non-

observance of requirements of bailiffs: analysis of mistakes at the use of Section 2 Article 17.14 of 
the Administrative Offences Code of the Russian Federation. Mistakes at the use of Section 1 Article 
17.14 of the Administrative Offences Code of the Russian Federation covering the responsibility of 
banks and other depository institutions for non-observance of requirements of bailiff are considered. The 
necessity of introduction such uniform act as the rule of the Federal Bailiff Service in the sphere of ad-
ministrative responsibility is justified.  

Keywords: bailiff, administrative responsibility, bank, depository institution. 
 
Kudryavtseva A. V., Voronin Y.A. Procedural criminal aspects of the change of crime grade 

in accordance with Section 6 of Article 15 of the Criminal Code of the Russian Federation. 
Changes in Article 15 of the Criminal Code of the Russian Federation brought by the Federal Law No. 
420-ФЗ of the Russian Federation dated of December 7, 2011,according to which the court can change 
crime grade from the view of criminal procedure, are considered in the article. 

Keywords: crime grade, fact pattern, type and amount of penalty. 
 
Makarova Z. V., Koneva N. S. The category of "immunity" in the constitutional law of Rus-

sia. The issues of the content and features of constitutional and legal immunities of deputies of legisla-
tive (representative) bodies, judges and other representative of state authorities are considered.  

Keywords: immunity, inviolability, non-accountability. 
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Nalbandyan P. S. International cooperation principles in the sphere of criminal procedure. 

Problematic aspects of legislative regulation of remedial activity in the sphere of international coopera-
tion in criminal cases are analyzed. The necessity to consolidate regulatory principles of international 
cooperation in the sphere of criminal procedure is proved. 

Keywords: criminal procedure principles, international cooperation, remedial activity. 
 
Ovchinnikov Y. G. The influence of economic guarantees on pre-trial procedure in criminal 

proceeding. Both positive and negative aspects of the influence of economic guarantees on pre-trial 
procedure in current criminal proceeding are considered. 

Keywords: criminal procedure, pre-trial procedure, economic guarantees, financial resources, par-
ticipants of criminal proceeding. 

 
Orlov K. A. Mass media as the element of civil society. At present stage of development in Rus-

sia the problems of objective and early informing the citizens about the current processes in society, as 
well as information open civil society formation are coming to a head in a great extend. Nowadays it is 
necessary to achieve the admission of the fact, that mass media is the way of information influence, 
forming a separate entity, which is able to influence both purposefully and spontaneous on the citizens 
with the help of modern technologies, to form their values, purposes and motives of their behaviour, in-
cluding those in legal sphere. 

Keywords: mass media, technique, social institution, civil society.  
 
Petrov P. K. Characterization of accomplice actions at kidnapping. The issues of characteriza-

tion of kidnapping, committed in accomplice ship, are analyzed. Established rules for characterization of 
actions of crime committer, head for crime, abettor and crime accomplice are stated.  

Keywords: kidnapping, characterization of crime accomplice, crime committer.  
 
Petukhova T. N. Theoretical and methodological analysis of the notion «tolerance». The relev-

ance of the question of enforceability of interethnic tolerance is justified; and the notion of tolerance 
from the point of view of different science is considered. 

Keywords: tolerance, patience, individual, kindness, dialogue. 
 
Plotnikov R. V. Legal migration relations: social and juridical aspects. Legal migration rela-

tions are considered from the viewpoint of taking migration law as integrated branch of legislation, their 
regular properties and stable characteristics, which on the one hand reflect the typical features of legal 
relations in general and, on the other hand, emphasize the specificity of considered types are analyzed. 

Keywords: legal relations, legal migration relations, migration, migrant. 
 
Pyanzina E. V. Evidence evaluation in terms of regular order and execution of investigatory 

actions. The analysis of the most common material violation of the law, entailing doubt in admissibility 
of evidence, on the example of view of place of occurrence, is made; recommendations, in accordance to 
which a bailiff (investigator) must evaluate admissibility of evidence in terms of regular order, are giv-
en. 

Keywords: evidence evaluation, admissibility of evidence, conditions for investigatory actions ex-
ecution, protocol of view of place of occurrence, bailiff. 

 
Rusman G. S. Mediation development in criminal procedure. The issues of the development of 

the procedure of mediation by the parties with the participation of mediator in criminal procedure are 
considered. 

Keywords: mediation, mediation by the parties, criminal procedure, mediator in conciliation pro-
cedure. 
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Sivolova A. A. To the question of interrelation of requirements of justice of court sentence and 

the category of truth in the criminal procedure. The article deals with the question of interrelation of 
requirements of justice of court sentence and the truth in the criminal procedure. The author emphasizes 
the fact that achievement of juristically truth by means of completeness, objectivity and omnitude of 
evidence study as well as their social and moral court evaluation is the guarantee of court sentence jus-
tice.  

Keywords: sentence justice, juristically truth. 
 
Tarnavsky O. A. The content of criminal procedure theory determination. The analysis of dif-

ferent views of the scientists on the question of the content of criminal procedure theory determination is 
made; author's attitude to the basic characteristics of the principles of criminal procedure is given.  

Keywords: criminal procedure theory, characteristics of principles of criminal procedure.  
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