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В настоящий кризисный период развития 
Российского государства, когда огромное зна-
чение приобретает эффективность деятельно-
сти публичных органов и должностных лиц, в 
системе права как никогда возрастает роль 
института юридической ответственности. 
Применительно к системе местного само-
управления отмеченный процесс проявляется 
в возрастании в муниципальном праве роли 
института юридической ответственности ор-
ганов и должностных лиц местного само-
управления. 

Однако данный правовой институт как 
являлся, так и является одним из самых про-
блемных муниципально-правовых институтов 
и с точки зрения его юридического содержа-
ния, и с точки зрения правовой формы1. Под-
тверждением этого является повышенный ин-
терес к нему в трудах многих ученых, таких, 
как И. А. Алексеев, А. С. Борисов, В. В. Вол-
кова, Е. С. Шугрина, В. И. Фадеев, Н. Н. Чер-
ногор, В. В. Таболин, Г. Н. Чеботарев, 
Л. А. Ревенко, Д. Б. Сергеев, В. С. Кашо, 
А. И. Коваленко, М. А. Краснов и др. Безус-
ловно, подходы к анализируемому феномену, 
сформулированные в их исследованиях, пред-
ставляют большой интерес. Вместе с тем ряд 
вопросов, в первую очередь касающихся 
практических аспектов юридической ответст-
венности органов и должностных лиц местно-
го самоуправления, остался в настоящее вре-
мя без должного внимания. 

Напомним, что в соответствии с дейст-
вующим законодательством РФ в зависимо-

сти от охраняемого соответствующей право-
вой нормой интереса и учета того обстоятель-
ства, что субъектом, уполномоченным приме-
нять соответствующие санкции к органам и 
должностным лицам местного самоуправле-
ния, является только государство в лице его 
органов2, можно выделить следующие виды 
юридической ответственности органов и 
должностных лиц местного самоуправления: 

1) ответственность за нарушение государ-
ственных интересов; 

2) ответственность за нарушение местных 
публичных интересов; 

3) ответственность за нарушение частных 
интересов. 

За нарушение указанных интересов, как 
отмечают в своих работах Л. А. Ревенко и 
В. В. Волкова3, в современной системе мест-
ного самоуправления используются разнооб-
разные виды юридической ответственности 
органов и должностных лиц местного само-
управления, урегулированные нормами раз-
личных отраслей права: конституционно-
правовая, муниципально-правовая, граждан-
ско-правовая, уголовно-правовая, админист-
ративно-правовая, дисциплинарная, финансо-
во-правовая. Однако большинство указанных 
видов юридической ответственности объеди-
няет одно – они реализуются посредством 
правоприменительной деятельности судебных 
органов. При этом, как отмечает А. Сергеев, 
государственный судебный контроль за соот-
ветствием законодательству правовых актов 
органов и должностных лиц местного само-
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управления остается недостаточно эффектив-
ным, так как только по официальным данным, 
ежегодно на местном уровне издаются десят-
ки тысяч актов, противоречащих законода-
тельству, нарушающих права и законные ин-
тересы граждан, принятие которых оправды-
вается соображениями целесообразности, же-
ланием защитить социальные интересы мест-
ных жителей, уточнить негибкую норму зако-
на4. 

В этой связи следует признать, что в на-
стоящее время судебное признание муници-
пальных нормативно-правовых актов утра-
тившими силу либо недействующими являет-
ся одной из наиболее действенных форм го-
сударственного принуждения, проявляющей-
ся в ограничении правового статуса муници-
пального органа или должностного лица, из-
давшего соответствующий акт. Реализация 
отмеченного государственного принуждения 
осуществляется в порядке и на условиях, пре-
дусмотренных законом5. На наш взгляд, при-
знание муниципальных нормативно-правовых 
актов утратившими силу или недействующи-
ми содержит все признаки ответственности. 

В современных условиях данный вид от-
ветственности является наиболее эффектив-
ным средством воздействия на правонаруши-
теля, так как орган местного самоуправления 
или должностное лицо обязаны в сроки, уста-
новленные действующим законодательством, 
устранить допущенные нарушения под угро-
зой применения других видов и форм ответ-
ственности. Помимо этого, реализацией отме-
ченных процедур достигается быстрая защита 
и восстановление нарушенного права. Так, в 
частности, в силу ст. 77 Закона «Об Уставном 
Суде Свердловской области» от 6 мая 1997 г. 
№ 29-ОЗ решение Уставного Суда, принятое в 
пределах его полномочий, обжалованию не 
подлежит, вступает в законную силу немед-
ленно после его провозглашения и не может 
быть пересмотрено иным судом. Норматив-
ные правовые акты или их отдельные поло-
жения, признанные не соответствующими Ус-
таву Свердловской области, утрачивают силу 
и не подлежат применению независимо от 
решения об отмене органами, их принявши-
ми. К примеру, Постановлением Уставного 
Суда от 24 мая 2005 г. по запросу индивиду-
ального предпринимателя признаны не соот-
ветствующими Уставу Свердловской области 
отдельные нормы Положения «О порядке пе-
ревода жилых помещений (жилых домов) в 
нежилые на территории города Екатеринбур-

га», утвержденного Решением Екатеринбург-
ской городской Думы от 14 октября 1997 г. 
№ 26/10. В соответствии с указанным поста-
новлением Решением Екатеринбургской го-
родской Думы от 28 июня 2005 г. № 7/4 «О 
признании утратившими силу некоторых ре-
шений Екатеринбургской городской Думы» 
указанное Положение признано утратившим 
силу. С момента обращения до момента защи-
ты нарушенного права прошло не более трех 
месяцев. 

Другой пример. 26 сентября 2007 г. Меж-
региональный профсоюз «Уральский проф-
союзный центр» обратился в Уставный Суд 
Свердловской области за защитой нарушен-
ных прав действующим нормативно-
правовым актом Главы Екатеринбурга. 13 де-
кабря 2007 г. Постановлением Уставного Су-
да Свердловской области были признаны не 
соответствующими и Уставу Свердловской 
области ч. 4 п. 3.1.2, п. 3.1.18, подпункт «б» 
п. 6.4, подпункты «а», «б», «в», «г», «д», «е», 
«ж», «к», «л», «м», «н» п. 6.5 Примерного 
трудового договора с директором Екатерин-
бургского муниципального унитарного пред-
приятия, утвержденного Постановлением 
Главы города Екатеринбурга от 31 января 
2003 г. № 104. Реальная защита прав работни-
ка была обеспечена в срок не более трех ме-
сяцев. 

Аналогичная ситуация складывается при 
рассмотрении дел о признании недействую-
щим нормативно-правового акта в Арбитраж-
ном суде Свердловской области и судах об-
щей юрисдикции. Так, 17 июня 2008 г. проку-
рор Свердловской области обратился в Ар-
битражный суд Свердловской области с тре-
бованием признать недействующими п. 12, 
20, 23, 38, 41, 50, 51 Положения о порядке со-
держания и эксплуатации общественного 
кладбища в Туринском городском округе, ут-
вержденного постановлением Главы Турин-
ского городского округа от 14 ноября 2007 г. 
№ 182. Решением Арбитражного суда Сверд-
ловской области от 28 августа 2008 г. требо-
вания прокурора были удовлетворены6. Одна-
ко окончательная точка в решении данного 
вопроса была поставлена 28 октября 2008 г., 
т.е. в течение четырех месяцев с момента об-
ращения. 

В отношении судов общей юрисдикции 
можно привести следующий пример. 22 фев-
раля 2008 г. С. Г. Чуркин обратился в Куш-
винский городской суд Свердловской области 
с заявлением о признании противоречащим 
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Уставу Кушвинского городского округа Ре-
шения Думы Кушвинского городского округа 
№ 33 от 14 февраля 2007 г. Решением Куш-
винского городского суда от 18 марта 2008 г. 
в удовлетворении требований отказано7. Оп-
ределением Судебной коллегии по граждан-
ским делам Свердловского областного суда от 
3 июня 2008 г. решение суда первой инстан-
ции оставлено без изменения. В данном слу-
чае спор рассматривался в течение 3,5 меся-
цев. 

В связи с вышеизложенным важно учи-
тывать позицию Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации о соблюдении принципа 
правовой определенности8. На данное право-
вое требование обращает внимание и Евро-
пейский Суд по правам человека при приме-
нении содержащихся или вытекающих из 
Конвенции о защите прав человека и основ-
ных свобод общих принципов, лежащих в том 
числе в основе оценки соответствия ее поло-
жениям внутригосударственного права. Со-
гласно позиции Европейского Суда по правам 
человека, закон во всяком случае должен от-
вечать установленному Конвенцией стандар-
ту, требующему, чтобы законодательные 
нормы были сформулированы с достаточной 
четкостью и позволяли лицу предвидеть, при-
бегая в случае необходимости к юридической 
помощи, с какими последствиями могут быть 
связаны те или иные его действия9. 

Арбитражный процессуальный кодекс РФ 
(гл. 23) и Гражданский процессуальный ко-
декс РФ (гл. 24), предусматривая немедлен-
ный порядок вступления в силу судебных по-
становлений об оспаривании нормативных 
правовых актов, допускают возможность их 
дальнейшего обжалования. Таким образом, на 
практике часто возникает правовая неопреде-
ленность, когда вышестоящей судебной ин-
станцией постановление нижестоящего суда 
будет отменено, а в признании нормативно-
правового акта недействующим будет отказа-
но. При таких обстоятельствах субъект не бу-
дет уверен в правильности своего поведения 
до момента окончания процедуры обжалова-
ния судебного постановления или напротив, 
действуя в точном соответствии с решением 
суда о признании нормативного правового 
акта недействующим, будет вынужден изме-
нять свое поведение в случае отмены судеб-
ного постановления вышестоящей судебной 
инстанцией.  

Однако нормативно-правовой акт – это 
акт, распространяющий свое действие на за-

ранее неопределенный круг лиц и имеющий 
общеобязательный характер. Следовательно, 
состояние правовой неопределенности может 
коснуться широкого круга лиц, что не соот-
ветствует вышеуказанным конституционным 
принципам и не способствует социальному 
спокойствию. В то же время особенность рас-
смотрения дел в судах конституционной юс-
тиции заключается в том, что нормативно-
правовой акт, признанный утратившим силу, 
не подлежит применению и исключается из 
правовой системы10. Юридическая сила реше-
ний судов конституционной юстиции не мо-
жет быть преодолена повторным принятием 
оспариваемого акта, принятием иного акта, 
тождественного по своему содержанию отме-
ненному. Очевидно, что в сложившейся си-
туации наиболее оперативным, действенным, 
качественным и определенным по своим пра-
вовым последствиям является способ защиты 
нарушенных прав в конституционном (устав-
ном) суде субъекта Российской Федерации. 

Вышеизложенное позволяет прийти к вы-
воду, что в данной ситуации необходимо и 
дальше развивать институт региональной 
конституционной юстиции в целях повыше-
ния уровня ответственности органов и долж-
ностных лиц местного самоуправления. Ре-
формирование же судебных структур и про-
цедур, связанных с признанием муниципаль-
ных нормативно-правовых актов утративши-
ми силу либо недействующими, должно про-
водиться в следующих направлениях: 

1) создание во всех субъектах Российской 
Федерации конституционных (уставных) су-
дов; 

2) подчинение конституционных (устав-
ных) судов организационно и в пределах пре-
доставленной компетенции Конституционно-
му Суду РФ; 

3) расширение компетенции конституци-
онных (уставных) судов за счет передачи им 
всех споров, касающихся проверки норматив-
но-правовых актов на соответствие не только 
Уставу (Конституции) субъекта РФ, но и фе-
деральному законодательству. Таким образом, 
будет снижена нагрузка на суды общей юрис-
дикции и арбитражные суды, построена логи-
чески завершенная система судов, обеспечи-
вающих контроль за соответствием норма-
тивно-правовых актов Конституции РФ, фе-
деральным конституционным и федеральным 
законам; 

4) в арбитражно-процессуальном и граж-
данско-процессуальном законодательстве не-
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обходимо изменить нормы, определяющие 
юридическую силу решения соответствующе-
го суда.  

На наш взгляд, действие нормативно-
правового акта муниципального органа или 
должностного лица, признанного недейст-
вующим, должно приостанавливаться на пе-
риод обжалования решения суда. При таком 
правовом подходе будет гарантирована защи-
та прав и законных интересов тех субъектов 
муниципальных правоотношений, по мнению 
которых нормативно-правовой акт является 
дефектным, и субъектов, которые не разделя-
ют этой точки зрения. Каждый субъект будет 
иметь достаточное время для приведения сво-
его правового положения в соответствие 
предписаниям судебного акта.      
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носит закрытый характер и не позволяет определить 
точные сроки движения дела. В этой связи наиболее 
совершенными являются официальные сайты Арбит-
ражного суда Свердловской области, Федерального ар-
битражного суда Уральского округа и Уставного Суда 
Свердловской области. 
8 Постановление Конституционного Суда РФ от 15 июля 
1999 г. № 11-П // СЗ РФ. 1999. № 30. Ст. 3988; от 27 мая 
2003 г. № 9-П // СЗ РФ. 2003. № 24. Ст. 2431. 
9 Постановление Конституционного Суда РФ от 27 мая 
2008 г. № 8-П // СЗ РФ. 2008. № 24. Ст. 2892. 
10 На эту специфическую черту судебного акта Консти-
туционного Суда РФ также обращает внимание Бон-
дарь Н. С. в работе «Местное самоуправление и консти-
туционное правосудие» // СПС «КонсультантПлюс». 
 

Статья поступила в редакцию 26 декабря 2011 г. 
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